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Capitulo |

Estudio comparado sobre el cumplimiento efectivo

de las medidas de reparacion emanadas del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos en los casos de
Colombia, Perd, México, Ecuador, Argentina, Chile, Brasil y
Guatemala

Presentacion

De los muchos retos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos - SIDH,
uno de los mas urgentes de resolver es garantizar el cumplimiento efecto de las
medidas de reparacion emanados de sus dos organos principales: la Comision
Interamericana de Derechos Humanos - CIDH y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos - Corte IDH. Es evidente que, como lo sefiala Pablo Saavedra Alessandri,
Secretario de la Corte IDH;

"Los Estados han avanzado mucho respecto del cumplimiento de las medidas de
reparacion ordenadas en las sentencias de la Corte IDH, sin Embargo, atin faltan esfuerzos
para garantizar plenamente su cumplimiento, ante todo, es la voluntad politica y que
existan los mecanismos y la coordinacion necesaria permitiendo el cumplimiento efectivo
de las medidas. Y a nosotros también nos compete hacer mas efectivo el seguimiento,
por ejemplo, desde hace un afio creamos aca en la secretaria de la Corte, una unidad
dedicada exclusivamente a todo lo que es supervision del cumplimiento a sentencia. Y
ellos estan llevando un monitoreo mas cerca de todos los que pasan los Estados, los
problemas estructurales, etc. Entonces nos permiten dar una vision mucho méas arménica’
(Saavedra Alessandri, 2015)

A pesar de los grandes avances, los modelos nacionales para el cumplimiento
de las medidas de reparacion aun adolecen de problemas estructurales, falta de
voluntad politica, coordinacion interinstitucional, escasos recursos econémicos
destinados al pago de reparaciones, fuertes estructuras burocraticas, etc, como
lo ha sefalado en la entrevista realizada al experto argentino Fernando Bash, las
causas son mdltiples y las soluciones deben pensarse en términos estructurales
pero sefala con especial interés la necesaria coordinacion interinstitucional:

"El drgano ejecutivo es quien se encarga de hacer los compromisos para el
cumplimiento de medidas y no el 6rgano judicial. Entonces es dificil cuando es un sector
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el que se compromete, pero es otro el que debe cumplir la medida. Entonces es necesaria
siempre una alineacion entre entidades estatales, esta es muy dificil de lograr. Sin embargo,
hay que anotar que hay casos como violaciones respecto de crimenes de lesa humanidad
en los que ya han pasado muchos afos y es muy dificil investigar, porque los testimonios
son cada vez mas escasos Y las pruebas posibles son cada vez menos. Por todos estos
aspectos la obligacion de resolver la impunidad se hace muy compleja (..) El tema de
coordinacion entre las diferentes entidades convocadas al cumplimiento es un problema
aun presente en varios paises de la region’ (Bah, 2015)

Con mas de 70 afios de existencia, el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos ha realizado importantes avances en términos de consolidacion de
las garantias de los ciudadanos de la region respecto de los derechos humanos
contemplados en la Convencion Americana de Derechos Humanos. Los avances
en términos de acciones afirmativas y la defensa de los sectores mas vulnerables
de la sociedad, como son los nifos, nifas y adolescentes; las comunidades
afroamericanas, los pueblos indigenas; los derechos de las mujeres y la equidad de
género; peroigualmente ha generado unareglas o exigencias respecto de amnistias
e indultos en procesos de paz o transito a la democracia. Sin embargo, son cientos
los beneficiarios de las medidas de reparacion emanados de los drganos del SIDH
que aln esperan, algunos de ellos después de décadas, el cumplimiento efectivo
por parte del Estado (Tapias, Fajardo, Gomez, Suarez, & Velasquez, 2016).

El siguiente articulo es un avance de investigacion sobre el andlisis cuantitativo
del grado de cumplimiento de las Medidas y Recomendaciones emanadas
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos (en adelante SIDH) en los
casos sometidos bajo su jurisdiccion en contra del Estado de Colombia y varios
estados de la Region (Pert, México, Ecuador, Argentina, Chile, Brasil y Guatemala)
, haciendo una revision de la informacion disponible en dominio publico, es decir,
se utilizaron solo aquellos insumos publicados en diferentes medios virtuales y
fisicos, documentacion disponible en la pagina web de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos
humanos (en adelante Corte IDH). El periodo de tiempo estudiado abarca desde el
afno 1985 hasta el primer semestre del afio 2015.

Para de la presente investigacion, se hizo uso de la técnica de seguimiento
de sentencias y fallos, con la cual se realizo el respectivo estudio de la cantidad
de Soluciones Amistosas, Informes de Fondo, Informes anuales de supervision de
cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos Contenciosos
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y Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de Sentencias, emanados por la
CIDHY la Corte IDH, respectivamente. Esta metodologfa fue utilizada en el Estudio de
Fernando Bash realizada en el aio 2010 “La Efectividad del Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos. Un Enfoque Cuantitativo sobre Su Funcionamiento
y sobre el Cumplimento de sus Decisiones’ Esta metodologia permite inicialmente
medir, a partir de una bateria de variables, el cumplimiento objetivo por parte de
los Estados de las medidas de reparacion o ‘remedios” emanados de los 6rganos
del SIDH, en la investigacion citada, Bash realiza un estudio de todos los estados
parte de la Convencion cuya competencia tanto de la Corte IDH como la CIDH son
vinculantes (Bash, 2010).

De los documentos publicos revisados en el desarrollo de la presente inves-
tigacion, debemos hacer una mencion especial al impulso de la CIDH a la busqueda
de “Soluciones Amistosas” ya que los Estados de la region y especialmente
Colombia han establecido una estrategia para el logro de este tipo de acuerdos con
las presuntas victimas. En toda la region se han verificado las ventajas en el uso
de esta herramienta del SIDH, asi lo sefiala el estudio /mpacto del procedimiento de
solucion amistosa” publicado por la CIDH;

"El mecanismo de solucién amistosa permite generar espacios de didlogo entre
peticionarios y Estados, donde estos pueden alcanzar acuerdos que establecen medidas de
reparacion beneficiosas para las presuntas victimas de la situacion denunciada y muchas
veces la sociedad en su conjunto. Mediante la adopcién de un amplio abanico de medidas
de reparacion, numerosas victimas de violaciones de derechos humanos han obtenido la
restitucion plena del derecho vulnerado o su reparacién mediante la ejecucion de medidas
de satisfaccion vinculadas a la investigacion de los hechos y sancidn de los responsables
de las violaciones; el pago de una compensacion econémica; medidas de rehabilitacién o
tratamiento médico; asi como la adopcién de medidas de reparacion de caracter simbdlico,
como la celebracion de actos de desagravio y la publicacion de disculpas publicas.
Asimismo, los acuerdos de solucién amistosa han contemplado garantias de no repeticidn
con las que se persigue evitar, en el futuro, la comisién de hechos de la misma naturaleza
denunciados ante la Comisidn.

Para los peticionarios y las victimas de violaciones de derechos humanos, el
procedimiento de solucion amistosa abre la posibilidad de dialogar y acordar con el
Estado los términos de la reparacion de las afectaciones producidas por la violacion a
sus derechos y de obtener una resolucion més rapida del conflicto. Por otra parte, para
el Estado, el arreglo amistoso permite concluir la controversia, demostrar su de respeto
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y garantia de los derechos humanos y el cumplimiento de buena fe de las obligaciones
asumidas en la Convencién Americana y otros instrumentos regionales de proteccién de
los derechos humanos. El procedimiento se basa en la voluntad de las dos partes y, en
consecuencia, el acuerdo de solucién amistosa se fundamenta en sus respectivos deseos
y necesidades: (CIDH, 2013)

Como lo analizaremos en el presente estudio, el nivel de cumplimiento de los
Estados respecto de ‘Las Soluciones Amistosas” es porcentualmente mas alto
en relacion al cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas de otros
procedimientos del SIDH.

Dividiremos el articulo en tres partes, primero realizaremos el andlisis del
caso colombiano y en la segunda parte, con las mismas variables, verificaremos
en cumplimiento de las medidas ordenadas por el SIDH en Perti, México, Ecuador,
Argentina, Brasil y Guatemala y finalmente en la tercera parte, describiremos
algunas "Mejores Practicas” de algunos paises de la region en el cumplimiento de
las medidas de reparacion emanadas del SIDH,

1.1. Analisis cuantitativo del cumplimiento por parte del Estado
colombiano de las medidas de reparacion emanadas del SIDH
(1987 - 2015).

Varios estudios han llamado la atencion sobre los obstaculos presentados por
el Estado Colombiano respecto del Cumplimiento de las medidas de reparacion
emanadas de los drganos del SIDH. La investigacion realizada por Juan Fernando
Jaramillo (fallecido recientemente) y Luis Manuel Casto Novoa sefiala de manera
acertada algunos de estos obstaculos a los cuales nos referiremos con mayor
profundidad en las conclusiones finales del presente articulo:

"(..) existen distintos puntos que generan inquietud y que merecen ser objeto de
mayores consideraciones: En primer lugar, en relacion con las sentencias de la Corte IDH se
observa que el Estado ha dado cumplimiento a distintas érdenes contenidas en ellas, tales
como indemnizar a las victimas y publicar las sentencias. Empero, en relacion con otras
drdenes se observa que apenas se encuentra adelantando gestiones para el cumplimiento.
Asi ocurre, por ejemplo, con el deber de investigar y sancionar a los responsables de las
violaciones, y con la busqueda y entrega de los restos de las victimas. Evidentemente,
estas son drdenes mas complejas que las primeras, maxime si se tiene en cuenta el largo
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tiempo transcurrido desde la ocurrencia de los hechos. Pero ello no es obstéaculo para
destacar la necesidad de hacer un seguimiento a largo plazo del cumplimiento de esos
mandatos. En este sentido, parece muy conveniente la decision de establecer para cada
caso un mecanismo de seguimiento en el que participen los familiares de las victimas, las
organizaciones sociales y los representantes del Estado’ (Novoa Castro, 2010)

Respecto el grado de cumplimiento de los fallos de la Corte IDH contra Colombia
existen investigaciones recientes donde se analizan los obstaculos para su efectivo
cumplimiento. Uno de estos trabajos realizado por los investigadores Luis Alfonso
Fajardo y Carolina Rodriguez Bejarano.

"El Perddn y el Duelo. Cumplimiento de las medidas de satisfaccion ordenadas por
la corte interamericana de derechos humanos respecto de Colombia” sefiala mas de 15
posibles razones por las cuales no se ha cumplido con todos las medidas de reparacion
ordenadas por este tribunal internacional ‘Al examinar el grado de cumplimiento de todas
las medidas ordenadas por la Corte IDH mediante sentencia condenatoria respecto de
Colombia, se puede observar de manera general que este alto tribunal mantiene abiertos
todos los casos proferidos en contra de Colombia, la razdn, atn el Estado colombiano
ha cumplido de manera efectiva lo ordenado por la Corte Interamericana, a pesar, en
algunos casos, de haber sido emitidos estos fallados hace mas de una década’ (Fajardo
Sanchez, 2012)

Tabla 1
Linea base documentos de acceso publico, sobre los casos colombianos revisados.

o : Numero de documentos
Documentos publicos analizados o :
publicos estudiados

Soluciones amistosas 10
Informes de Fondo 30
Informes angales de supervision de cumplimiento de 5
recomendaciones de CIDH (1999-2014)
Casos Contenciosos 15
Resolucilones de Supervision de Cumplimiento de 3
Sentencias

Total n3

Fuente: elaboracion propia. Documentos revisados.

Tras verificarse la anterior informacion, se prosiguio a hacer el analisis de
cada una de las Soluciones Amistosas, Informes de Fondo, Informes anuales de
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supervision de cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos
Contenciosos y Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de Sentencias para
clasificar las Medidas y Recomendaciones otorgadas, asi como para determinar
el grado de cumplimiento de estas. Para este estudio tambien se observaron los
diferentes informes anuales realizados por la Corte IDH desde el afio 2000 hasta
el afo 2014, los cuales ilustran las situaciones de cada Estado que ratifico la CIDH
con respecto a los Derechos Humanos, y en el caso de Colombia nos permite
ver algunos aspectos de especial observancia por parte de la Corte IDH y que
inciden en el cumplimiento de medidas y recomendaciones emanados del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos, en adelante -SIDH- contra el Estado.

De acuerdo con los resultados del anterior anlisis, se identificaron un total
de 265 medidas y recomendaciones emanadas por el SIDH en contra del Estado
Colombiano, las cuales, como primer paso, se clasificaron conforme al principal
objetivo perseguido por cada una de estas y a sus caracteristicas en comun, de tal
forma que fuese posible un estudio organizado y claro de las mismas.

En concordancia con lo anterior, los objetivos utilizados para la clasificacion son
cuatro a saber: 1) la reparacion, 2) la prevencion, 3) Justicia y 4) la proteccion; dentro
de los cuales podemos encontrar las siguientes Medidas y recomendaciones
agrupadas segun sus caracteristicas comunes de acuerdo con el modelo propuesto
en el estudio de Fernando Bash:

111 Reparacion: medidas y recomendaciones

Reparacion econdmica dineraria: consiste en el pago de sumas de dinero a
favor de las victimas y sus familiares, como indemnizacion por las graves violaciones
de derechos humanos a las que fueron expuestos.

Reparacion simbdlica: esta dirigida a dignificar y reparar moralmente a las
victimas, creando en estas una satisfaccion emocional; por esto, incluye actos de
reconocimiento de responsabilidad, la fijacion de placas, erigir monumentos, cartas
de desagravio, disculpas publicas, recuperacion de la memoria histdrica, creacion
de videos, publicacion de documentos, entre otros.

Reparacidn en vivienda: estd enfocada en la satisfaccion de la necesidad de
vivienda de las victimas y sus familiares, pero este no solo comprende la propiedad
sobre una edificacion, sino que, dadas las circunstancias de muchos beneficiarios,
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puede manifestarse en dinero que les permita reemplazar el que antes habian
invertido en una casa, un lote, etc. Posiblemente proveniente de sus reparaciones
dinerarias.

Reparacion en salud: se centra en la prestacion del servicio de atencion
médica y psicoldgica de las victimas y sus familiares, la cual comprende tanto el
diagndstico como el tratamiento de las patologias, el suministro de medicamentos
y el acomparnamiento permanente, que permita superar las lesiones sufridas fruto
de las graves violaciones de derechos humanos que sufrieron,

Reparacion en educacion: se trata del suministro de becas, auxilios educativos
y demas, que permitan a las victimas y sus familiares, acceder a una formacion
escolar, técnica, tecnologica o profesional,

Reparacion en trabajo: consiste en brindar posibilidades a las victimas y sus
familiares de acceder a un trabajo para su manutencion y superacion de los hechos
victimizantes de los que fueron objeto, teniendo en cuenta que muchos debieron
huir de los lugares en donde habitaban y trabajaban.

Reparacion restitutiva de derechos: esta dirigida a ubicar a las victimas y sus
familiares en el goce de los derechos que les fueron arrebatados con ocasion a
los hechos que vulneraron gravemente sus derechos, y cuya satisfaccion no es
dineraria, tal como la reasignacion de un cargo, la restitucion de la tierra que le fue
arrebatada, el retorno en condiciones idoneas al lugar de donde fue desplazado, etc.

Reparacidn de bdsqueda e identificacion de victimas y restos: se refiere a la
satisfaccion emocional y elaboracion de duelos de los familiares de las victimas al
permitirles saber la verdad acerca del paradero del cuerpo de sus familiares y si es
posible, darles sepultura segun sus creencias religiosas.

1.2 Prevencion: medidas y recomendaciones

Preventivas de formacion funcionarios publicos y fuerzas publicas: estan
enfocadas en la capacitacion y educacion de los funcionarios estatales de todas las
ramas del podery a las fuerzas publicas, en materias relacionadas con la proteccion
de los Derechos Humanos. Teniendo en cuenta que muchas de las violaciones de
derechos expuestas en los casos se dieron con aquiescencia de militares y varios de
los obstaculos en el cumplimiento de las medidas y recomendaciones se presentan
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dadas las omisiones o dilaciones en las actuaciones que le corresponden a los
funcionarios publicos.

Preventivas de fortalecimiento institucional: van dirigidas al fortalecimiento
de instituciones que pertenecen al Estado y cuya debilidad provoco o contribuyo a
una violacion de Derecho Humanos. Ej.; INPEC,

Preventiva de garantia de no repeticion: posibilitan en desarrollo de medidas,
programas, etc. disefiados para evitar que se presenten nuevamente graves
violaciones de Derechos Humanos, tales como las presentadas en los casos
presentados ante la Corte IDH,

Reforma legal: estan encaminadas a modificar o deroga las normas del pais
que no permiten el pleno goce y ejercicio de los Derechos Humanos o que atentan
gravemente contra estos. Asi mismo la creacion de normas que garanticen el
disfrute de los Derechos Humanos.

1.3 Justicia: medidas y recomendaciones

De investigacion, identificacion, juzgamiento y sancion: hacen alusion, a la in-
vestigacion, identificacion, juzgamiento y sancion de los presuntos responsables de
violaciones de Derechos Humanos de manera proporcional a los hechos cometidos.

1.4  Proteccion: medidas y recomendaciones

Dado el miedo de los testigos v las victimas a ser perseguidos, amenazados
0 agredidos fisica o psicologicamente por haber acudido a la Corte IDH o haber
participado en los procesos de investigacion que se adelantan al interior del
Estado; es necesario brindarles medios de proteccion encaminados a salvaguardar
su integridad, teniendo en cuenta su contribucion es de gran importancia para el
esclarecimiento de los hechos y la imposicion de las sanciones respectivas.

11.5 Otros

Son aquellas medidas que, conforme a sus caracteristicas, no pueden clasifi-
carse dentro de las anteriores medidas enunciadas, puesto que se presentan con
poca regularidad o van dirigidas a satisfacer las necesidades de unas personas en
concreto en un caso especifico (Bash, 2010)
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El anterior andlisis se sintetiza en las tablas Ty 2:

Investigacion
y sancion

2 Prevencion

3 Proteccion

5 Reparacidn

4 QOtros
Total

| Tabla2 |
Objetivo y tipos de medidas ordenadas.

I I T 1 A

58 21,89% 1

34 12,83%

15 566% 6

57 5926%

1 0,38% 15
265 100%

Justicia

Reformas legales

Fortalecimiento,
creacion y reforma de
instituciones publicas

Formacion de
funcionarios publicos y
fuerza publica

Garantia de no
repeticion

Proteccion de victimas
y testigos

Simbodlica

Econdmica dineraria
Vivienda

Salud

Educacion

Trabajo

Restitutiva de derechos

Blisqueda e
identificacion de
victimas y restos

Otros

Total

58

w

il

39
50

24

—

265

2189%

113%

113%

415%

6,42%

566%

14,72%
18,87%
6,04%
9,06%
340%
113%
2,64%

340%

0,38%
100%

Muestra con base en 265 medidas y recomendaciones emanadas del SIDH entre los afios 1985 al primer semestre de 2016.

Fuente: elaboracion propia con informacidn tomada de Soluciones Amistosas, Informes de Fondo, Informes anuales de supervision de
cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos Contenciosos y Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de
Sentencias, publicados en la pagina web de la Corte IDH y la CIDH
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| Tabla3 |
Medidas y tipos de decisiones del SIDH.

Medida Informe % SoI.ucmn % Sentencia % Total %
Fondo Amistosa corte

Reparacion

Simbdlica 6 6% 8 17% 25 21% 39 15%
Feonormica 16 16% 8 % 26 2% 50 19%
dineraria
Vivienda 14 14% 1 2% 1 1% 16 6%
Salud 4 4% 7 15% 13 11% 24 9%
Educacion 0 0% 5 10% 4 3% 9 3%
Trabajo 0 0% 2 4% 1 1% 3 1%
Restitutiva de 0 0% . 2% 6 59, ] 3%
derechos
Blsqueda e
[ifeREn 2 % 0 0% 7 % 9 3%
de victimas y
restos

Investigacidn y sancién
Justicia 30 31% 9 19% 19 16% 58 22%

Prevencion

Heformas 3 3% 0 0% 0 0% 3 1%
legales
Fortalecimiento,
creaciony
reforma de 0 0% 0 0% 3 3% 3 1%
instituciones
publicas
Formacidn de
funcionarios i 1% 5 1% 5 % N 4%
publicos y
fuerza publica
L R 1 2% 1 % T 6%
repeticion
Proteccion
Proteccion
de victimas y 7 % 0 0% 8 % 15 6%
testigos
Otros 0 0% 1 2% 0 0% 1 0%

Total general 98 100% 48 100% 19 100% 265 100%
Muestra con base en 265 medidas y recomendaciones emanadas del SIDH entre los afios 1985 al primer semestre de 2016,

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada de Soluciones Amistosas, Informes de Fondo, Informes anuales de supervisién de
cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos Contenciosos y Resoluciones de Supervisién de Cumplimiento de
Sentencias, publicados en la pagina web de la Corte IDH y la CIDH.
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Como segunda atapa de la metodologia, se realizd un estudio del cumpli-
miento de las medidas y recomendaciones, en el que se observé no solo la
ejecucion de estas sino ademas el tiempo que tardo dicha ejecucion, para
culminar con la declaratoria de cumplimiento por parte de la CIDH o de la Corte
IDH, segun sea el caso.

Para lo anterior, se observd en un primer momento, segln los acuerdos
de Solucion Amistosa, Informes de Fondo, Informes anuales de supervision de
cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos Contenciosos
y Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de Sentencias, publicados en la
pagina web de la Corte IDH y la CIDH, cuales eran aquellas medidas que presentaban
un cumplimiento total, cuales presentaban cumplimiento parcial y cuales no se
han cumplido, conforme al criterio de la Corte IDH y la CIDH. Es importante resaltar
que en muchos casos a pesar de haber Acuerdo de Solucion Amistosa, Informes
de Fondo o Sentencia de Casos Contenciosos, hay pocos o ningun informe o
resolucion de supervision de cumplimiento de recomendaciones y medidas, que
no permiten hacer el seguimiento de las diferentes acciones desplegadas por el
Estado tendientes al cumplimiento de lo ordenado por el SIDH, o de las situaciones
actuales del mismo.

Es por lo anterior que se hizo una exploracion de /a_informacion publica
disponible acerca de estos casos en la web. Tenemos que aclarar que con respecto
a las medidas y recomendaciones de las cuales no se encontro avance alguno
en los informes publicos, para efectos del presente estudio, se entenderan estas
medidas de reparacion como no cumplidas. Este es un limite asumido por el
presente avance de investigacion y somos conscientes de esta situacion.

Las cifras encontradas fruto del estudio de cumplimiento de medidas y reco-
mendaciones, se tabul en las tablas 3y 4:
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| Tabla4 |
Porcentaje de cumplimiento de medidas y recomendaciones emanadas del SIDH (Informes
art. 51, Informes de Cumplimiento de Soluciones Amistosas, sentencias de la Corte IDH).

Reparacion
Econdmica dineraria 7% 3% 9%
Simbdlica 7% 3% 5%
Vivienda 3% 0% 3%
Salud 3% 3% 3%
Educacion 2% 0% 1%
Trabajo 1% 0% 0%
Restitutiva de derechos 0% 1% 2%
Blisqueda e identificacion de victimas y restos 2% 1% 0%

Investigacidn, identificacion, juzgamiento y sancién

Justicia 3% 5% 14%

Prevencion

Reformas legales 1% 0% 0%

Ezrbtﬁlczzimiento, creacion y reforma de instituciones 0% 0% 0%

Ezrbrlr;s:on de funcionarios publicos y fuerza 3% 0% 1%

Garantia de no repeticion 1% 2% 3%

Proteccion

Proteccion de victimas y testigos 0% 1% 5%

Qtros 0% 0% 0%
Total general 32% 22% 46%
Total medidas 265

Muestra con base en 265 medidas y recomendaciones emanadas del SIDH entre los afios 1985 al primer semestre de 2016,

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada de Soluciones Amistosas, Informes de Fondo, Informes anuales de supervisin de
cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos Contenciosos y Resoluciones de Supervisién de Cumplimiento de
Sentencias, publicados en la pagina web de la Corte IDH y la CIDH; informacidn pblica acerca de los casos y datos suministrados por
funcionarios de entidades estatales
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| Tabla5 |
Cumplimiento de medidas y tipo de decision (en cantidad y %).

SOLUCIONES AMISTOSAS

© 3+ o
£ £ 3 g .. 2%
S 2 S 3 = 3 55 = 5SS 85%
S oS o = = = S5 = o > = 20 =
ts £8 5 2 £ g 5 £58 =832
z S g8 2 z = g S22 SE8
. S E D = = S o O © B3 S E E
Nivel de < = 5 = = =3 =g £858
cumplimiento = 2 = & g >
/ Tipo de medida
B B R R B B R R
b B b b b 3 3 b
S (&) S S S (&) S S
Incumplimiento 2 2% 0 0% 1 100% 1 4% 2 40% 0 0% 0 0%
Cumplimiento 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0%
parcial
Cumplimientototal 6 75% 8 100% 0 0% 6 8% 3 60% 2 100% 1 100%
TOTAL VERTICAL 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100%
TOTALHORIZONTAL g 17% 8 7% 1 2% 7 15% 5 1% 2 4% 1 2% 0 0%

SOLUCIONES AMISTOSAS

Ea; [t} =] @ 8
%) =g | = = < 2
© @ =T ® =3 (2] = =
=] £ Ec.S 298 = S 3 =1
B S SES 858 &8 _ g2 2 2
= D @ 253 £33 £.5 f=l 7] S ]
c @ 5 o s 235 S5 5 L 7} bS]
S c© S8 2 9o © = & > =] (A 53
i = R |E=251 58| 22 =2 3 S E
vat‘el Qe e 8~ = S S 85 g S e = E 5 =
cumplimiento = g g8£ 887 s €3 5 2
y 2 e 3
/ Tipo de = g5= §_§ & g =
medida < o« e
R R R R R B B B B
S e s s S RS E S e S S S
3 3 3 3 3 3 3 3 3
Incumpli-
e 3 3% 0 0% 0 0% 9 9%
Cumplimiento
parciF;I 0 0% 0 0% 0 0% 4 a0%
Cumplimiento
ol 6 67% 5 100% 1 100% 6 60% 38 8%
TOTAL
100% 100% 100%
VERTICAL ’ 0 o
10 100% 47 100%
TOTAL

HORIZONTAL 9 19% 0 0% 0 0% 5 "% 1 2% 0 0% 0 0%
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Nivel de
cumplimiento
/ Tipo de
medida

Incumplimiento

Cumplimiento
parcial

Cumplimiento
total

TOTAL VERTICAL

TOTAL
HORIZONTAL

Cantidad

=

Reparacion economica
dineraria

%

46%

23%

31%

100%

26

22%

Cantidad

8

25

Reparacion Simbélica
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SENTENCIAS CORTE IDH

%

40%

28%

32%

100%

2%

3
8
=
=>
S
S
=8
2
E
B ES
8
0 0%
1 100%
0 0%
100%
1 1%

Cantidad

Reparacion Salud

38%

62%

0%

100%

13

%

Cantidad

2

Reparacion Educacion

%

25%

25%

50%

100%

3%

Cantidad

0

1

1

Reparacion Trabajo

%

0%

100%

100%

0%

1%

Cantidad

2

6

Reparacion Restitutiva de

derechos

67%

33%

0%

100%

5%

Reparacion Bisqueda e
identificacidn de victimas y

Cantidad

6

restos

14%

86%

0%

100%

6%

SENTENCIAS CORTE IDH

Nivel de
cumplimiento
/ Tipo de medida

Incumplimiento

Cumplimiento
parcial

Cumplimiento total
TOTAL VERTICAL
TOTAL HORIZONTAL

Cantidad

-

12

0

19

Reparacion Justicia

%

37%

63%

0%

100%

16%

Cantidad

0

Reparacion Reformas legales

%

0%

Cantidad

1

1

1

3

Reparacion Fortalecimiento

, creacion y reforma de
instituciones publicas
Reparacion Formacion de
funcionarios publicos y fuerza
publica

=
s || =

8
B8% 2 40%
B¥% 1 20%
3% 2 40%

100% 100%

% 5 4%

Cantidad

0

Reparacion Garantia de no
repeticion

%

100%

0%

0%

100%

1

1%

Reparacion Proteccion de

victimas y testigos

o

2| <

= EN

8

5 63%
3 38%
0 0%

100%
8 1%

Cantidad

0

Otros

0%

%

Cantidad

>

16

Total sentencias consultadas

%

0%

100%

0%

100%

Cantidad

49

21

19

Total medidas

%

41%

41%

18%

100%

Fuente: elaboracion propia con informacidn tomada de Soluciones Amistosas, Informes de Fondo, Informes anuales de supervision de
cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos Contenciosos y Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de
Sentencias, publicados en la pagina web de la Corte IDH y la CIDH; informacidn publica acerca de los casos y datos suministrados por
funcionarios de entidades estatales.
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| Tabla6 |
Resumen ejecutivo cumplimiento por parte del estado colombiano de las medidas de
reparacion emanadas por el SIDH.

Tipo de
medida

Total

o
=
=
h=] 5]
2 Q2
= =
< =
o =1
=)
=

Total, medidas incumplidas
Porcentaje Incumplimiento
Cantidad
Cumplimiento parcial
Cantidad
Cumplimiento total
Total, medida cumplidas
Porcentaje de cumplimiento
Porcentaje Cumplimiento

Soluciones

: 9 2368% - ~ 38 10000% 38  1434%
amistosas

Informes

Fondo(Art. 67  20938% 125  477% T 3438% 21 6563% 32 1208% 52,83%
51)

Sentencias 49 799 49 7000% 21 3000% 70 2642%
Corte IDH

Fuente: elaboracion propia con informacién tomada de medidas de reparacion emanadas por el SIDH,

1.2 Andlisis de la variable tiempo en el cumplimiento de las
medidas de reparacion emanadas del SIDH para Colombia

Posterior a la realizacion de los anteriores estudios proseguimos a analizar el
factor “Tiempo" en el cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas del
SIDH que tienen informe anual o resolucion de supervision de cumplimiento de
recomendaciones y medidas. Al respecto de éste tema, es importante destacar
que las victimas han recorrido un largo camino desde la ocurrencia de los hechos
victimizantes, pasando por los tramites de la legislacion interna, y el posterior
sometimiento a la Jurisdiccion Internacional del SIDH y que estas constituyen
apenas un pequeno porcentaje de todas aquellas personas que padecen graves
violaciones de Derechos Humanos, dadas las circunstancias de falta de denuncia,
0 desinterés en su procesamiento, entre otros factores, tal como lo resalta Carlos
Beristain, quien ademas agrega que:
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“(..) los problemas ocasionados por las violaciones de derechos humanos se han ido
complicando en el tiempo, dado que estas tienen consecuencias como el empeoramiento
de las condiciones de vida; ademas, muchas de las victimas se encuentran con respuestas
institucionales negativas o falta de apoyo social, lo cual profundiza el impacto inicial.
Pueden entonces enfrentar problemas que -aunque se arrastran desde tiempo atras- no
han tenido los recursos o las posibilidades para resolver” ‘ciertos problemas se vuelven
crénicos o empeoran, Asf sucede con los sentimientos de pérdida y duelo congelados en
el pasado; la persona queda psicoldgicamente anclada a esa historia que se reactualiza en

su vida cotidiana’ (Beristain C, 2009)

El Estudio de Tapias, Fajardo, Gomez, Sudrez y Velasquez concluye sobre las
nuevas formas de victimizacion o revictimizacion cuando el Estado no cumple
con los términos establecidos en las sentencias de la Corte IDH o de los Acuerdos
de Solucion Amistosa. Casos estudiados en la mencionada investigacion
registran personas quienes, luego de 20 afios de ocurridos los hechos y con un
fallo a su favor de la Corte IDH, adn esperan alguna de las medidas de reparacion
incumplida por el Estado. La demora injustificada en el cumplimiento de las
medidas de reparacion aumenta el nivel de victimizacion (Tapias, Fajardo, Gomez,
Sudrez, & Velasquez, 2016).

Para el analisis del tiempo de cumplimiento de medidas de reparacion, se
observo no solo el porcentaje de tiempo que demando el cumplimiento de estas,
sino, ademas, el tiempo que algunas medidas de reparacion llevan en proceso de
adopcion, sin haber sido cumplidas. Para ello se realizo una linea de tiempo de cada
uno de los Acuerdos de Solucion Amistosa, Informes de Fondo (articulo 51 CADH) y
Sentencias de Casos Contenciosos, alos cuales se les ha hecho seguimiento a través
de los informes anuales de supervision de cumplimiento de recomendaciones de
CIDH o de las Resoluciones de Supervision de Cumplimiento de Sentencias de la
Corte IDH, segun corresponda.

En estas lineas de tiempo se especifico la fecha de la ocurrencia de los hechos
y la sintesis de los mismos, la fecha de la firma del acuerdo de solucion amistosa,
la emision del informe de fondo (articulo 51 CADH) o la produccidn de la sentencia
de fondo y/o reparaciones y costas (de acuerdo a si se trataba de una solucion
amistosa, un informe de Fondo articulo 51 de la CADH 0 una sentencia de un caso
contencioso); las medidas de reparacion que se dictaron en cada caso sefialando
con colores el nivel de cumplimiento de cada una (rojo: toralmente cumplidas;
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verde: parcialmente cumplidas y sin color para las incumplidas), la fecha del
cumplimiento o de la obtencion de informacion al respecto de las medidas de las
soluciones amistosas y los informes de fondo (articulo 51 CADH) y la fecha de las
resoluciones a través de las cuales se determina el cumplimiento total, parcial o
ausente, en el caso de las sentencias de casos contenciosos; la fecha del dltimo
Informe anual de supervision de cumplimiento de recomendaciones de CIDH o de
la Ultima Resolucion de Supervision de Cumplimiento de Sentencias de la Corte IDH
en los que las que se resena lo dicho por las partes en cada caso. Algunos ejemplos
de estas lineas de tiempo se muestran a continuacion:

1) Sentencia Corte Interamericana de Derechos Humanos.

a.

Linea de tiempo: Sentencia Caso Masacre de Ituango Vs. Colombia con
cumplimiento parcial

2) Informe de fondo art 51,

a.

Linea de tiempo: Informe de fondo art. 51 con cumplimiento parcial Caso
James Zapata Valencia y José Heriberto Ramirez

3) Soluciones amistosas.

a.

Linea de tiempo: Solucién amistosa caso Xy familiares, con cumplimiento

total,

Linea de tiempo: Solucion amistosa caso Alba Lucia Rodriguez Cardona

con cumplimiento parcial,

Linea de tiempo: Solucion amistosa Masacre Estadero el Aracatazzo con

cumplimiento parcial

Linea de tiempo: Solucion amistosa Jorge Antoni Barboza Tarazona vy

otros con cumplimiento parcial

Linea de tiempo: Solucién amistosa Masacre Villatina con cumplimiento

parcial

Linea de tiempo: Solucion amistosa Roison Mora Rubiano con

cumplimiento parcial

Linea de tiempo: Solucion amistosa Faride Herrera Jaime, Oscar Ivan

Andrade Salcedo, Astrid Leonor Alvarez, Jaime, Gloria Beatriz Alvarez

Jaime y Juan Felipe Rua Alvarez, con cumplimiento parcial.

Soluciones amistosas Casos Emblematicas de Cumplimiento con

mejores practicas:

i) Linea de tiempo: German Enrique Guerre Achuri con cumplimiento
total.

i) Linea de tiempo: X'Y familiares con cumplimiento total,
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4) Informes de fondo articulo 51 CIDH: Casos con Informes de seguimiento de
recomendaciones

a.
b.

Linea de tiempo: Masacre de Rio Frio con cumplimiento parcial

Linea de tiempo: Carlos Manuel Prada Gonzalez y Evelio Antonio Bolafio
Castro con cumplimiento parcial

Linea de tiempo: Leorel de Jesus Isaza Echeverry con cumplimiento
parcial

Linea de tiempo: Leidy Dayan Sanchez con cumplimiento parcial

Linea de tiempo: Sergio Emilio Cadena Antolinez con cumplimiento total
Linea de tiempo: James Zapata Valeria y José Heriberto Ramirez con
cumplimiento parcial

Sentencias de Corte Interamericana de Derechos Humanos con Supervision
de cumplimiento

a.

Linea de tiempo: Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia con
cumplimiento parcial,

Linea de tiempo: Caso Las Palmeras vs. Colombia con cumplimiento
parcial,

Linea de tiempo: Caso 19 comerciantes vs, Colombia con cumplimiento
parcial,

Linea de tiempo: Caso de la “Masacre de Mapiripan” vs. Colombia con
cumplimiento parcial,

Linea de tiempo: Caso Gutiérrez Soler vs. Colombia con cumplimiento
parcial,

Linea de tiempo: Caso Masacre de Pueblo Bello vs. Colombia con
cumplimiento parcial.

Linea de tiempo: Caso Masacre Ituango vs. Colombia con cumplimiento
parcial,

Linea de tiempo: Caso Masacre de la Rochela vs. Colombia con
cumplimiento parcial,

Linea de tiempo: Caso Escle Zapata vs. Colombia con cumplimiento
parcial,

Linea de tiempo: Caso Ovalle Jaramillo y otros vs. Colombia con
cumplimiento parcial,

Linea de tiempo: Caso Manuel Cepeda Vargas vs. Colombia con
cumplimiento parcial.
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Figura 1
Linea de tiempo
- Sentencia Corte
Interamericana de
Derechos Humanos.

Fuente: elaboracion propia.

CAPACITACION : "Peliticalntegral de
DerechosHumanes y Derecho
Internacional Humanitaric” en enerc
de 2008, induyendo comounadelas
cincolineasde accidn la educacicn y

CASO MASACRE DE ITUANGO

VS. COLOMBIA

VIVIENDA: Se ctorgé unsubrogade

loa lasvi amede

del programade viviendacrdenado.

PLACAS: Se hizo la instalacion delas placas,
sin embargo noselogrd concertacion del

JUSTICIA: El Estadodeberd continuar
realizando, con especial diligencia, en
el marco delaindagacion por la
interaccién delgrupoilesal con agentss.
estatalesy autoridadesciviles, la

ger cen i

capacitacion en lasreferidas texto de lasmismas, pero Corte dic por estatalesy de miembros de grupes CORTE IDH
materias a fuerzas publicas. oLACAS:| cugplidll:n’vle’:ridl.l erm paramili\?rﬁx']uer::diemn estar DECLARA
:lasplacasparael Aroy |a Granjase involucrades
realizaron paro no se haninstalado, CUMPLIMIENTO
SENTENCIA DE PARCIAL DE
FONDO RESOLUCION MEDIDAS
10/97 RESOLUCION
/ REPARACIONES Y o 2008 RESOLUCION 5.C. 2013
COSTAS - 5.C. 2013 |
i | >
LLEGAN UN GRUPO REPARACION PECUNIARIA:
AUTODEFENSAS, ALOS mediante Resclucion No. 5838 de RECONOCIMIENTO DE SALUD: Los familiarez de las
CCRREGIMIENTOS DE LA GRANIA 28 de diciembre de 2007, 2088 de RESPONSABILIDAD: No han llegadoa victimas nose sienten
YELARO, UBICADOSENEL  01/07/06 28 de diciembre de 2007y 27de acuerdo lesfamiliares de las victimasy satisfechos conla atencién
MUNICIFIO CEITUANGO mayo de 20C8 del Ministerioc de €l Estadoen cuantoa laformadel medicay psicolégica, que ha RESOLUCION DE
(ANTIOQUIA). ESTE GRUPO DefensaNzdonal, dio cumglimiantode lamedida. sido bastants demacrada. SUPERVICION
ASESINO, SECUESTRO, cumplimientos estamedida de SEGURIDAD Y RETORNO: DE
MALTRATD, DESPLAZO A LA reparacion. Estado adoptd medidas para
POBLACION QUE ALLI VIVIA; PUBLICACION: Domingo 13 de e dales " CUMPLIMIENTO
COMETIERCN HURTOS, octubre de 2008 se realizd | beneficiariosy retomo de 2013
INCENDIARCN ¥ DANARON LAS publicacidn de losparmfos Ias persenas desplazadas,
VIVIENDAS DEL LUGAR. TCDOS pertinertesde Ia Sentencia, en "El RESOLUCION sin embargo Corta estima
ESTCS ACTCS CCN Espectador” . que estepuntodela
AQUIESCENCIAY 5.C. 2013 = 5
N Sentenciaseencuentraen
COLABCRACICN DE AGENTES RESOLUCION RESOLUCION proceso de cumplimients
ESTATALES. 5.C. 2009 5.C. 2011
I —

1997 A 2013: 16 Afos
2006 A 2013: 7 Afios

MEDIDAS CUMFLIDAS

MEDIDAS PARCIALMENTE
CUMPLIDAS

MEDIDAS FENDIENTES
DE CUMFLIMIENTO

_
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JAMES ZAPATA VALENCIA Y JOSE
HERIBERTO RAMIREZ

GARANTIA DE NO REPETICIGN: Estado
impl numer: P
con el fin de prevenir |as ejetudones
. perpetradaspor agentesde daddel CIDH DECLARA
EMISION DE Fstado, asicomo Impulsar |asresp CUMPLIMIENTO
INFCRME investizacionesy, de ser el caso, reparara
o 4 o d delicni PARCIAL DE
22/03/88 CIDH 2014 las vic =5 PARCIAL
2010 MEDIDAS
» o
\ ‘ ‘ Figura 2
“DESAPARICION FORZADA” DE JAMES REPARACION PECUNIARIA: comité Llnea de tlempo -
ZﬁFATAVALEN‘CIA\'.IOSé HERIBERTO 21/07/11 JUSTICIA: |a Unidadde DDHHy 2013 de Ministros emitid concepto INFORMES f de fond
RAMIREZ LLANOS DIH de la Fiscalia General de la favorableparaelpagode ANUALES Informe de fondo art.
Nacidn adelanta investigacion indemnizacién, sin embargono se L.
penal radicadz bajoel numero ha efectuadcelarespectiva DE CIDH 51, con Cump|lm|ent0
1€8. Sin embargo nohay conciliadén segininformedel 2011-2014
avancessignificativosenel Estado. Peticionarics informan que pa rcial.
proceso panal ya se llegd a acuerdo sobre el I
mente pero Estadene hareslizade Fuente: elaboracin propia.

desembolso deeste. ‘

S

1988 A 2014: 26 ANOS R
2011 A 2014: 3 ANOS MEDIDAS PARCIALMENTE. |

CUMPLIDAS
MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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Figura 3
Linea de tiempo
- Solucién
amistosa con
cumplimiento
total.

Fuente: elaboracion propia.

XY FAMILIARES

REPARACION PECUNIARIA

mediante Resoluciin No.

5109 de 25 denoviembre
de 2009 sadic

cumplimienosl acuerdo JUSTICIA: CS) CIDH DECLARA
de concillacién declarasin efecto CUMPLIMIENTO
extrajudidaly secrdencla lasentendiay TOTAL DE
consignacién del monto demis MEDIDAS
SUSCRIPCION DE establecido enunacuent actuacionesde
SOLUCICN AMISTOSA 30/10/08 ::l:tiie:r;:' de :5 2007 JPM desde1990 16/01/08
ari

| |

|

AGRE_SlON SEXUALA ‘

SENORAX FOR HOMCOLOGACIGNDEL  25/11/09 CARTADE
EDUCACION, SALUD Y
i 19/07/07 ACUERDD DESAGRAVIOY 19/0BI05 N CAcACION: ausiti 2009
GARANTIA DE N.D economic estudiantl,
REFETICICN: Min ctorzamientn de atencion
D"'"_“,V medica y pricoldzicay taller
Consejeria en la VIl Division del Ejéreito
presidencial
entregancartaala
Sefiora X

2 ANOS
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p .
ALBA LUCIA RODRIGUEZ
EDUCACION: VIVIENDA: no se
i6n de evidencia
CAPACITACION: Se lanza e Antioquia ofrecié a Alba cumplimiento de
el "Plan Nacional de en Plaza de Centr;: de Ludia cupo en esta medida
Formacion para Garantizar Ab | presidida institucién Educativa
el Acceso ala Justicia de qmr ‘;us!k:l por Manuel Canuto de CUMPLIMIENTO
las Mujeres Victimas de la " 2 Abejorral. Alba Lucia PARCIAL DE
Violencia® inform6 que planeaba —
ingresar en el 2014 MEDIDAS F X 4
igura
SUSCRIPCION DE
02/04/97  squconamistoss 2707114 10/2012 09/05/13 2014 Lineas de tiempo
‘ » - Soluciones
amistosas con
TRABAJO: Alba Lucia REPARACION -
SALUD: Alba Ludia es nombrada PECUNIARIA: cumplimiento
ALBA LUCIA FUE ¥ su compafiero “Celador”, en la pendiente
VIOLADA QUEDANDO HOMOLOGACION DEL cuentan con Institucién Educath porque se i
EMBARAZADADE  28/03/11 prrra tratamiento i Mm‘:;,ao solicité a la CIOH 2014 parcial de
UNA NINAQUE NACIO médicoy de Yarumal fijar el monto de did
£L.4 DE ABRIL DE 1996 psicologico indemnizaci medidas.
QUIEN ALMOMENTO
OEL PARTOMURIO 24/12/14 03/10/12
DADO QUE ALBA 03/10/12 15/11/12 4/12/1 /10/
LUCIA AUTOATENDIO
SU PARTO. POSTERIOR
AELLO FUERON
LLEVADAS A UN
HOSPITAL EN DONDE
ELMEDICO ACUSO A
ALBA DE ASESINARA
LABEBE, POR LO QUE
FUE JUZGADAY
CONDENADA A 42 .
oA 1997 A 2014: 17ANOS | Meowscunmors [~

2011 A 2014: 3ANOS

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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MASACRE ESTADERO EL
ARACATAZZO

REPARACION
JUSTICIA: investigacion, PECUNIARIA: fue
RECONOCIMIENTODE juzgamiento y condena de determinada
RESPONSABILIDAD: CIDH 12 de los involucrados en la tomando como

valora el reconocimiento
del Estado por omisién en

masacre . Estado continua
acclones necesarias para

referendia solicitud
de conciliacién  CUMPLIMIENTO

garantia de derechos a la cumplimiento de la - i
vida e integridad personal obligacién de investigar, ;:,m :,,, PARCIAL DE
establecidos en CADH juzgar y sancionar a otros peticionarios y Min. MEDIDAS
posibles responsables de Defensa el 9de
02/04/97  sopuem mresy  30/01/15 2014 fos hechos 2014 agosto de 2011
’ GARANTIA DE NO REPETICION:
Estado se compromete a
MIEMBROS DE continuar programas de
GRUPOS educacién en DDHH y DIH en
PARAMILITARES 28/03/11 mM%mggN DEL 2014 ltmmz 014 fuerzas armadas colombianas. 24/12114 2014
ASESINARONA 18 Estado se Asimismo a incluir el caso
PERSONAS EN EL compromete a que Masacre Estadero "€l
ESTADERO “EL victimas acoedan 3 Alataazm‘j como tema de
ARACATAZZO", programas, planes estudio y andlisis en los eventos
(CHIGORODO, ¥ proyectos de de capacitacién extracurricular
ANTIOQUIA,) CON reparacion en materia de DDHHy en las
AQUIESCENCIA DE diferentes escuelas de formacién
FUERZA PUBLICA ¥ capacitacion,
L

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO

1997 A 2014: 17 ANOS
2011 A 2014: 3 ANOS
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GARANTIA DE NO
REPETICION: la oficina de
Educacion y Doctrina del JUSTICIA: Sala de
Eército Nacional incluyb el Casacién Penal de la Corte
RECONOCIMIENTO DE caso de Jorge Antonio Suprema de Justicia
RESPONSABILIDADY Barbosa Tarazonaenel resolvié la accién de
DISCULPAS PUBLICAS: proceso pedagégico del revision. Se remitié a
acto de reconocimiento y Ejército mediante la fiscalia paracontinuar  CUMPLIMIENTO
disculpas publicas en metodologia de “Leccion investigacién PARCIAL DE
Barranquilla con victimas y Aprendida” y fue difundido al R ]
miembros del Min. interior de la institucién, a las MEDIDAS
SO Defensa Escuelas de Formacion
13/10/92 30/10/08 2008
SOLUCION AMISTOSA 09/01/07
‘ REPARACION
PECUNIARIA: a través de
DESAPARICION la Resolucién N 20062
FORZADA DE JORGE de 9 de enero de 2007, SALUD: se inicid la
ANTONIOBARBOSA  22/09/06 emitida por ¢l Ministerio | 2008 et 2014
TARAZONAEN de Defensa Nacional, s psicolégica 26/09/12
MAGDALENA POR HOMOLOGACION DEL ordend el pago efectivo correspondiente a
MIEMBROS DE ACUERDO 22/09/06 de$377.781.470,99 a lamadre, esposa e
FUERZA PUBLICA favor de las victimas hija de Jorge
Antonio Barbosa.

1992 A 2014: 22 ANOS
2006 A 2014: 8 ANOS

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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MASACRE VILLATINA

RECONOCIMIENTO DE
HES'ONSAB]IIDM?: JUSTICIA: los
por el hechos. ind
por 1a accion u omision de CENTRO GE SALUD Y, TRABAJO: se llevé 2 siendo investigados
servidores piblicos ] y PLACA: Se construyd el cabo un proyecto de por la Fiscalia y no
entregd a los familiares de Centro de Salud de Villatina educacién no formal en se cuenta con los
cada una de las victimas fijandose una placa un centro de elementos de
un documento como acto conmemorativa y de confecclones hr p UMPLIMIENTO
de reparacion moraly it da oarsimpeirrss  PARCIAL DE
desagravio. responsa accion de revision MEDIDAS
SUSCRIPCION DE 27/10/05
15/11/92  sorycion amisTosa e Desde 13/07/04 2014
1999
MONUMENTO: se REPARACIGN
EDUCACION: que celebrd el acto de PECUNIARIA:
MIENTRAS seadecud la inauguracién del pendiente, no se
HABITANTES DEL uela primaria cuenta con
HOMOLOGACION DEL escuelap parque monumento
BARRIO DEVILATINA  29/07/02 ACUERDO “San Francisco de et placa del informacién de 2014
DE MEDELLIN Asis” periodista en la ciudad cumplimiento al
REGRESABA A SUS de Medellin respecto
HOGARESTRAS
CONCLUIR UN OFICIO 17 /02 /05 2014
REUGIOSO, 2
APROXIMADAMENTE 29/07/98 004
12 HOMBRES,
LLEGARON AUNA
ESQUINA DEL BARRIO,
SE BAJARON DE SUS
AUTOMOVILES Y
ORDENARON A LOS
NIROS Y JOVENES QUE
SE ENCONTRABAN EN
ESESITIOQUE SE . MEDIDAS CUMPLIDAS
B 1992 A 2014: 22 ANOS |
SUELO, TRASLO CUAL
ABRIERON FUEGO 2001 A 2014: 13 MEDIDAS PENDIENTES
CONTRA ELLOS. DE CUMPLIMIENTO
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ROISON MORA RUBIANO

RECONOCIMIENTO DE
RESPONSABILUDAD: En
acto pdblico el Presidente CUMPLIENTO
Ernesto Samper Pizano .
reconocié pablicamente la JUSTICIA: CS)a través de PARCIAL DE
abilidad del Estado revisién declara sin valor
respons la sentencia del Tribunal MEDIDAS
€n esth yotras casas DESDE Superior Militar, sin
22/06/93 SUSCRIPCION DE 09/03/99 wmé‘:;?:i;:‘ ela 1999 embargo no se evidencia
SOLUCION AMISTOSA informe lo ocurrido tras la
| revision.
2SARGENTOS DISPARARON 29/07/98 RECUPERACION DE 03/08/11
CONTRA3 JOVENESPORQUE 57 HOMOLOGACION DEL MEMORIA: No se
LA PIEDRA CON LA QUE /05/8 ACUERDO encuentra informe de 2011
JUGABAN GOLPEQ EL cumplimiento de esta
VEHICULOEN EL QUE SE medida
TRANSPORTABAN, ROISON
MORA RUBIANO FUE HERIDO
DE GRAVEDAD Y FINALMENTE
FALLECIO EN EL HOSPITAL
MEISSEN

1993 A 2011: 18 ANOS
1998 A 2011: 13 ANOS

DE CUMPLIMIENTO

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
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FARIDE HERRERA JAIME, OSCAR IVAN ANDRADE SALCEDO, ASTRID
LEONOR ALVAREZ, JAIME, GLORIA BEATRIZ ALVAREZ JAIME Y JUAN FELIPE,

RUA ALVAREZ
JUSTICIA: el Estado se
comprometio a estudiar el
posible ejercicio de la
RECONOCIMIENTO DE accién de revision en los
RESPONSABILIDAD: En procesos que concluyeron
acto piblico el Presidente con la absolucién de los
Ernesto Samper Pizano agentes estatales CUMPLIMIENTO
reconocié piblicamente la comprometidos en los PARCIAL DE
responsabilidad del Estado hechos, sin embargo no se MEDIDAS
en este y;tsros caios DESDE evidencia informe de
SUSCRIPCION DE tramitados ante la cumplimiento de esta
13/0‘4/92 SOLSCION AMISTOSA 09/03/99 Comisién 1999 medida.
Fuente: elaboracidn propia. ‘ ‘
EN ELLUGAR conoctea 29/07/98 ;Egmrﬂ DE 03/08/11
COMO ALTO DEL POZO VIAA HOMOL N DEL :No se
OCARA SINQUE MEDIARA 27/05/98 OM?,.:GUEAR% encuentra informe de 2011
SENAL PARA QUE SE cumplimiento de esta
DETUVIERAN O ADVERTENCIA medida
ALGUNA, FUERON ATACADOS
CON GRANADAS Y TIROS DE
FUSIL POR UNA PATRULLA DE
CONTRAGUERRILLA
INTEGRADA POR MIEMBROS
DE LA POLICIA NACIONALY
DEL CUERPO EUTE DE ESA
MISMA INSTITUCION QUE SE
ENCONTRABA EMBOSCADA
EN ELLUGAR

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO

1992 A 2011: 19 ANOS
1998 A 2011: 13
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CIDH DECLARA
REPARACION PECUNIARIA CUMPLIMIENTO
10N UN :
Mediante Resolucion No. IMQEI'%:
3003 de 15 de julio de
18/02/88 so{ﬁi‘&"ﬁﬂ"ﬁ?& 16/03/06 2008 se hizo efectivo el 19/08/09
pago de las reparaciones
al sefior Guerra Achurri
Figura 5
Lineas de tiempo -
ATAQUE A CAMPAMENTO JUSTICIA: CSJ declara ; ;
«LA PERLA» POR PARTE OF 16/03/06 HOMOLOGACION DEL 1/07/09 sin efecto la sentencia Soluciones amistosas
P2 PUBLICA EN DONDE SE ACUERDO e 2009 (4505 emblematicos
LESIONO A GUERRA ACHURI de JPM desde 1990
con cumplimiento y
mejores précticas.

1988 A 2009: 21 ANOS
2006 A 2009: 3 ANOS

MEDIDAS CUMPLIDAS D




Sistema Interamericano de Derechos Humanos: ;mas que un tigre de papel?
Luis Alfonso Fajardo Sanchez, Ph.D.

XY FAMILIARES

REPARACION PECUNIARIA:
mediante Resolucién No.
5109 de 25 de noviembre
de 2009 se dio
cumplimiento al acuerdo JUSTICIA: CS) CIDH DECLARA
de conciliacion declara sin efecto CUMPLIMIENTO
extrajudicial y se ordend la la sentencia y TOTAL DE
consignacién del monto demids MEDIDAS
SUSCRIPCION DE 30/10/08 establecido en una cuenta actuacdiones de
SOLUCION AMISTOSA corriente de los 2007 1PM desde 1990 16/01/08
’ peticionarios
AGRESION SEXUAL A
SENORA X POR HOMOLOGACIONDEL  25/11/09 CARTADE
MIEMBROS DEL 19/07/07 ACUERDO oesacravioy | 19/08/09 | Eouckcion.suvoy | 2009
EJERCITO GARANTIA DEND econdmico estudiantl,
REPETICION: Min otorgamiento de atencién
g:nl:‘;ﬁva medica y psicolégica y taller
lavii
presidencial en la VI Divisidn del Ejército
entregan carta ala
Sefiora X

2 ANOS

MEDIDAS CUMPLIDAS D
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MASACRE DE RIOFRIO
CIDH DECLARA
REPARACION CUMPLIMIENTO
;‘Fun:'n“ﬁ:w @ PARCIAL DE
cumplimies acuerdo
07/04/91 EMISION DE INFORME omdlintor e tdoy 19/08/09 2014 MEDIDAS

’ familiares de victimas ’

| » Figura 6

Lineas de tiempo -
Informes de fondo
MASACRE DE MIGUEL ENRIQUE LADINO GARANTIA DE NO REPETICION:
LARGO, MIGUEL ANTONIOLADINO  g6/04/01 incorporacién permanente de UsTICIA: INFORMES rticulo 51 CIDH:
RAMIREZ, MARIA CENAIDA LADINO /04/ 13/04/04 Min Defensa de politicas sobre T e, ANUALES articulo 51C
RAMIREZ, CARMEN EMILIALADINO DDHH y DIH y desarrolio de Lot Casos con informes
RAMIREZ, JULIO CESAR LADINO RAMIREZ, ppios de liderazgo, promocién, Unidas':;;e DOHH DM DE CIDH
LUCELY COLORADO, DORA ESTELA respeto, prevencion, disuasion, Ycontinieen GJ” 2006-2014 d imiento d
GAVIRIA LADINO, CELSO MARIO MOLINA, control, integracién y e ron e seguimiento de
RITA EDELIA DE MOUNA, RICARDO reconocimiento de DDHH, DIHy e instrucci .
MOLINA, FREDDY MOLINA, LUZ EDELSY joitey recomendaciones.
TUSARMA SALAZAR Y HUGO CEDERO
LOZANO POR CIVILES ARMADOS Y FRA

PUBLICA EN RIOFRIO, VALLE DEL CAUCA

1991 A 2014:23 ANOS weomsscooss [
2001 A 2014: 13 ANOS MEDIDAS PARCIALMENTE

CUMPLIDAS
MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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CARLOS MANUEL PRADA
GONZALEZ Y EVELIO ANTONIO
BOLANO CASTRO

GARANTIA DE NO REPETICION: CIDH DECLARA
EMISION DE implementacién de politicas y lineas de accién
INFORME en y 1 onal CUMPLIMIEII)I:O
23/09/93 27/10/09 L igidas a todos los de PARCIAL
fos/ 110/ la Fuerza Piblica 02/05/12 MEDIDAS

>

MIEMBROS DEL EJERCITO EJECUTARON REPARACION PECUNIARIA:
EXTRAIUDICIALMENTEA CARLOS  06/04/01 pago de perjuicios a familiares 2010 JUSTICIA: Fiscalia 16 Unidad Especiaizada INFORMES
MANUEL PRADA GONZALEZ Y EVELIO devictimas  través de DDHHHYy DIH. Condena de 9 personas por  ANUALES
ANTONIO BOLARO CASTRO[1] QUIENES Resoluciones del Ministerio de por El2de
SE ENCONTRABAN EN LA CIUDAD DE Defensa No. 4600, 4601, 4602y mayo de 2012 sentencia condenatoria en _OE CIDH
BLANQUICET, DEPARTAMENTO DE 4603 de 27 de octubre de 2009 contra de tres personas por los delitos de  2006-2014
ANTIOQUIA, CON EL FIN DE NEGOCIAR en cumplimiento de la homicidio agravado y pendiente resolver
LA DESMOVILZACION DE MIEMBROS sentencia de 26 de marzo de recurso de apelacién interpuesto por la
DEL GRUPO ARMADO DISIDENTE 2009 de la Sala de fa Seccion defensa de los sindicados.
EJERCITO DE UBERACION NACIONAL Tercera del Consejo de Estado
(ELN)

1991 A 2014: 23 ANOS ——
2001 A 2014: 13 ANOS MEDIOAS PARCIALMENTE

CUMPLIDAS
MEDIDAS PENDIENTES —
DE CUMPLIMIENTO
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LEONEL DE JESUS ISAZA

ECHEVERRY
REPARACION PECUNIARIA: Mediante
Resolucion de Pago No. 2512 se dio
cumplimiento al acuerdo
biéndk fi el pago
de indemnizacidn a favor de Maria CIDH DECLARA
EMISION DE Fredesvina Echeverri de Isaza ya Lady CUMPLIMIENTO
16/04/93 INFORME 23/11/04 Andrea Isaza Pinzon 2010 PARCIAL DE
MEDIDAS
MIEMBROS DEL EJERCITO NACIONAL GARANTIA DE NO REPETICION:
EJECUTARON LEONELDEJESUSISAZA  06/04/01 JUSTICIA: el Juzgado Segundo 2007 incorporacién permanente deMin | |NFORMES
ECHEVERRY Y CAUSARON HERIDAS A de Divisién del Ejército Nacional Defensa de politicas sobre DDHHy ANUALES
SU HUA LADY ANDREA ISAZA PINZON, Y absolvié a los acusados en DIHy desarrollo de ppios. Politica
A SUMADRE LA SERORA MARIA aplicacién del principio in dubio Integral de DDHH y DIH expedida DE CIDH
FREDESVINDA ECHEVERRY EN pro reo. Sin embargo estd en 2008. fundonamiento de la 2006-2014
BARRANCABERMEJA, SANTANDER pendiente resolver revision Escuela de DDHH y DIH de las
presentada ante la CS) Fuerzas Militares a partir de 2009,
avance permanente de la
jurisprudencia de la Corte
Constitucional en la definicién de
los limites del fuero penal militar

1993 A 2014 :21 ANOS MEDIDAS CUMPLIOAS D
2001 A 2014:13 MEDIDAS PARCIALMENTE

CUMPLIDAS
MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPUIMIENTO
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LEYDI DAYAN SANCHEZ
CIDH DECLARA
EMISION DE CUMPLIMIENTO
21/03/98 INFORME 10/2012 PARCIAL DE
CIDH | MEDIDAS
MUERTE DE LA NIRA LEYDI DAYAN
SANCHEZ, OCURRIDA EN EL BARRIO EL JUSTICIA: El Juzgado 55 Penal INFORMES
TRIUNFO, CIUDAD DE KENNEDY, 23/07/08 del Circuito de Descongestion
BOGOTA, COLOMBIA, FRUTO DE ACTOS de Bogota profirié sentencia ANUALES
DE AGENTES DE LA REPUBLICA. condenatoria en octubre de DE CIDH
2012y fijé una pena de 438 2008-2014
meses de prisién contra Juan
Bernardo Tulkcdn Vallejo.
Contindan investigaciones

1998 A 2014 :16 ANOS veoonscumeuoss [
2008 A 2014: 6 ANOS MEDIDAS PARCIALMENTE

CUMPLIDAS
MEDIDAS PENDIENTES —
DE CUMPLIMIENTO




Estudio comparado sobre el cumplimiento efectivo de las medidas de reparacion emanadas
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en los casos de Colombia, Perd, México, Ecuador, Argentina, Chile, Brasil y Guatemala

SERGIO EMILIO CADENA
ANTOLINEZ

JUSTICIA: Utilizando la competencia
preferente la Corte Constitucional ha
intervenido para hacer cumplir lo ordenado

en providencias por la Sala Plena o las Salas CIDH DECLARA
EMISION DE de Revision de Tutela, como en el caso de CUMPLIMIENTO
INFORME Sergio Emilio Cadena Antolinez.
2001 CIDH 2008 TOTAL DE
MEDIDAS
PRIVACION DEL ACCESO A UN RECURSO DANO INMATERIAL: la
JUDICIAL EFECTIVO PARA LA 23/07/08 Comision considera que el 2009 INFORMES
DETERMINACION DE LOS DERECHOS DE informe de fondo constituye ANUALES
SERGIO EMILIO CADENA ANTOLINEZ una reparacién en si misma.
POR CAUSA DEL DESACATO DE LA DE CIDH
SENTENCIA N SU-1185/2001 DE LA 2009-2014
‘CORTE CONSTITUCIONAL, DICTADA EL
13 DE NOVIEMBRE DE 2001, POR PARTE
DE LA SALA DE CASACION LABORAL DE
LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA.

2001 A 2009: 8 ANOS
2008 A 2014: 6 ANOS MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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Fuente: elaboracion propia.

JAMES ZAPATA VALENCIA Y JOSE
HERIBERTO RAMIREZ

GARANTIA DE NO REPETICION: Estado

con el fin de prevenir las ejecuciones

perpetradas por agentes de seguridad del CIDH DECLARA
Estado, asi como impulsar las respectivas
mﬂg’:‘ge investigaciones y, de ser el caso, reparar a CUMPLIMIENTO
22/03/88 CIDH 2014 las victimas de estas conductas delictivas 2010 PARCIAL DE
MEDIDAS
“DESAPARICION FORZADA” DE JAMES REPARACION PECUNIARIA: comité
ZAPATAVALENCIAY JOSE HERIBERTO 21/07/11 JUSTICIA: la Unidad de DDHH y 2013 de Ministros emitié concepto INFORMES
RAMIREZ LLANOS DIH de la Fiscalia General de la favorable para el pago de ANUALES
Nacién adelanta investigacién indemnizacién, sin embargo no se
penal radicada bajo el nimero ha efectuado la respectiva DE CIDH
conclliacién segin informe del 2011-2014

169. Sin embargo no hay
avances significativos en el
proceso penal

Estado. Peticionarios informan que
va se llegd a acuerdo sobre el
monto pero Estado no ha realizado
desembolso de este.

1988 A 2014: 26 ANOS
2011 A 2014: 3 ANOS

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PARCIALMENTE
CUMPLIDAS

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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CASO CABALLERO DELGADO Y
SANTANA VS. COLOMBIA
REPARACIONES PECUNIARIAS: desde 2001
hasta 2003 Se realizd pauhﬁnamenete el :: St.ll!‘DA ?: RES‘I'“ e.n el marco d,e‘ CORTE IDH
pago de las indemnizaciones econémica a .c__"_ 4 N idos Isidro Caball DECLARA
de victi ;‘ pago de Maria Del Carmen Santana” se han ~ CUMPLIMIENTO
;:::;m yla constitudidn debida de los CDT's realizado diversas diligencias de bisqueda  PARCIAL DE
i Itad
07/02/89 29/02/97 RESOLUCION sin obtener resultados MEDIDAS
§.C. 2012 .
l Figura7
» Lineas de tiempo -
Sentencias de Corte
“DESAPARICION DSTICIA Fscal 15 de fa Unidad ce Interamericana de
FORZADA® CASO 08/12/95 SENTENCIADE REPARACIONES RESOLUCION DE
recaudar nuevas pruebas que
g:auzne Y COSTAS Rsssgl.zuggu permitan interpones un acclon de RESOLUCION SUPERVICION Derechos Humanos
GADC A revisién, lo cual permitiria reabrir el S.C. 2012 DE PRy
SANTANA POR -C. con supervision de
proceso, asi como pruebas que
féﬂ?u% tan vinculr 8 " CUMPLIMIENTO o
personas a la investigacién. estado 2 cumpllmlento.
ve poco viable |a revisién
1989 A 2012 : 23 Afios —
1995 A 2012: 17 Anos
MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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CASO LAS PALMERAS VS.
COLOMBIA

REPARACIONES PECUNIARIAS: Colombia
indico que ya has sido cancelados los rubros

BUSQUEDA DE RESTOS: Fiscalia General de

a los familiares de las victimas de la manera la Nacién continda adelantando labores CORTE IDH
ordenada por la Corte a partir de 2005. La para la ubicacion de los restos mortales de
corte dio por cumplida la medida. N.N./Moisés “sin que se tengan resultados” DECLARA
CUMPLIMIENTO
SENTENCIA PARCIAL DE
DE FONDO
23/01/91 26/11/02 RESOLUCION RESOLUCION MEDIDAS
$.C. 2010 S.C. 2010
JUSTICIA: ejecuciones de PUBLICACION: Se encuentra
ordenes de captura pendiente concertacion con
EJEC;‘:’ &’; m:zcw pendientes, reaperturade los familiares de las victimas
MGCOA PUTUNAYD) D 06/12/01 SENTENCIADE REPARACIONES investigaciones archivadas para acordar todos los RESOLUCION DE
( p‘ NT ’Oﬂ Y COSTAS por prescripcion y predusion aspectos relativos ala SUPERVICION
ARTEMIO PANTOJA ORDOREZ en una de las investigaciones publicacién de resultados
Y OTROS 6,, LLEVADA A CABO adelantadas, del proceso DE
POR MILITARES, QUIENES CUMPLIMIENTO
POSTERIORMENTE LIS 2
VISTIERON CON PRENDAS
MILITARES, MANIFESTANDO RESOLUCION
QUE PERTENECIAN A GRUPOS RESOLUCION S.C. 2010
GUERRILLEROS. S.C. 2008

1991 A 2010 : 19 Aiios
2001 A 2010: 9 Afos

MEDIDAS CUMPUDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPUMIENTO
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CASO 19 COMERCIANTES VS.
COLOMBIA

RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD BUSQUEDA DE RESTOS: Colombia no ha SALUD (revisada con 8 casos mas en otra
i de d, por la con la realizacién de todos los sentendla,
desaparicion y muerte de 19 colombianos esfuerzos posibles para determinar con REPARACION PECUNIARIA : ingresos dejados
el viernes 15 de julio de 20052 1as 16:00 | certeza lo ocurrido con los restos de fas de percibir por los 19 comerciantes y CORTE IDH
horas en el Ministerio de Relaciones victimas, v rlos a sus dente faltante de pago de 90% en 2006
Exteriores familiares. RETORNO: falta de concertacién y esfuerzos DECLARA
estatales para generar condiciones idéneas CUMPLIMIENTO
SENTENCIADE que creen satisfaccién a las victimas, PARCIAL DE
06/10/87  REPARACIONESY RESOLUCION RESSgl;’oCl'gN 20/09/13 MEDIDAS
COSTAS S.C. 2007 L
2008
' REPETON Y PROTECUIONA posirutbrmponion MONUMENTO: se o
nose cl proceso |
"‘cé’:m:mm TESTIGOS penal contra otras personas Sode, :.tn".:.:::;lg;;
OCOnPUT of 05/07/04 diferentes a las 5 vinculadas en Bucaramanga. OLUCION DE
(MOCOA,PUTUMAYO) antes de proferido el fallo SUPERVICION
ARTEMIO PANTOJA ORDONEZ de Corte IDH, Por tanto debe
Y OTROS 6, LLEVADA A CABO ewestigarse mds para DE
POR MILITARES, QUIENES identificar a todos los CUMPLIMIENTO
POSTERIORMENTE LIS autores del hecho, juzgarios 2012
VISTIERON CON PRENDAS ¥ sanclonarios
MILITARES, MANIFESTANDO )
QUE PERTENECIAN A GRUPOS RESOLUCION RESOLUCION RESOLUCION
GUERRILLEROS. $.C. 2006 S.C. 2012 S.C. 2012

1987 A 2012 : 25 Aios
2004 A 2012: 8 Afios

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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“
CASO DE LA “MASACRE DE
”
MAPIRIPAN” VS. COLOMBIA
CAPACITACION Y SEGUIMIENTO Y JUSTICIA Y DILGENCIAS PARA IDENTIFICAR A
CONTROL: ElEstado ha implementado LAS VICTIMAS Y FAMILIARES : No se ha
REPARACION PECUNIARIA: por programas de DDHH y DIH dirigidos a logrado determinar totalmente la
medio de dos resoluciones de itar a las fuerzas dasy lidad i y material de los
2007 y una de 2008 el Ministerio fuerzas publicas,. mediante Actade la autores de la masacre asi como de las
de Defensa Nacional ordend y Comisién cuya colaboracion y aquiescencia
pagé las indemnizaciones deDDHH de 28 /02/2006, se designé hizo posible la comisién de la misma. No se ha CORTE IDH
ofidal de de logrado en total a las victimas DECLARA
las reparaciones, llamado “M.O.S. ejecutadas y desaparedidas, asi como sus CUMPLIMIENTO
SENTENCIA DE Mapiripén” familiares PARCIAL DE
FONDO
15-20/07/97  REPARACIONESY RESOLUCION 19/07/09 MEDIDAS
COSTAS RESOLUCION
8. 2007- $.C. 2012
2008 ’ |
PARAMILITARES RODEARON PUBLICACIONES: 10 de abril de SALUD Y SEGURIDAD Y RETORNO: No MONUMENTO escultura en
MAPIRIPAN, RESTRINGIENDO 2006 se reali26 la publicacion de la sehanrealizado las acciones forma de pufiocerrado en el
UBRE CIRCULACION A LOS seccion de la Sentencia de necesarias para garantizar las centro de Mapiripdn
HABITANTESDEDICHo  15/09/05 Responsabilidad Interacional del condiciones de seguridad para que los OLUCION DE
MUNICIPIO; TORTURARON; Estado, asi como de la parte familiares de las victimas, asi como
DESMEMBRARON; OBLIGARON A resolutiva de la misma, tanto en el otros expobladores de Mapiripdn, que SUPERVICION
MUCHAS PERSONAS A HUIR DE Diario Oficial como en el diario “El se hayan visto desplazados, puedan DE
SUS CASA; ASESINARON, Tiempo", en una separata adicional regresar a Mapiripdn, en caso de que CUMPLIMIENTO

SECUESTRARON A MUCHAS ycon una circulacién de 270,000 asilo deseen 12
PERSONAS DE ESE LUGAR, POR ejemplares

SER COLABORADORES DE LA RESOLUCION

GUERRILLA; CON AQUIESCENCIA S.C. 2012

DE MIEMBROS DEL EJERCITO; y

1997 A 2012 : 15 Aiios
2005 A 2012: 7 Aios

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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CASO GUTIERREZ SOLER VS
COLOMBIA

vy
ION PEC

mediante las resoluciones No.
0446 de 4 de octubre de 2006y
0092 de 16 de febrero de 2007
dio cumplimiento total al pago

CAPACITACION Y APLICACION
JURISPRUDENCIAL: la fuerza plblica y otros
servidores publicos reciben formacién sobre

laj ia del SIDH. Imple i

m JUSTIOIA: accin de revisién a

programas de formacién del Manual para la

tx‘:"":"x:"‘:z‘:‘ﬁ: investigacién y documentacion eficaces de con miras a Y CORTE IDH
po! la tortura y otros tratos crueles, inhumanos procesar, en el menor plazo posible, a DECLARA
o degradantes todos sus presuntos responsables CUMPLIMIENTO
5‘":;':3 DE PARCIAL DE
24/08/94 REPARACIONES Y RESOLUCION RESOLUCION MEDIDAS
COSTAS RESOLUCION S.C. 2009
S.C. 2007- $.C.2012
2008 : | |
FUE CITADO EL SEROR WILSON PUBLICACIONES: 2 de abril y el 11 SALUD: No se ha brindado una FORTALECIMIENTO DE
GUTIERREZSOLER, POR de septiembre de 2006 ¢ Estado atenddn medica y psicoligica CARCELES: Si bien se nota la
MIEMBROS DE LA POLCIA publicd en el semanario de suficiente , que satisfaga las voluntad del estado de
NACIONAL LOSCUALESLO  12/09/05 dirculacion nacional "El necesidades de la victima y sus mejorarel sistema carcelario  RESOLUCION DE
DETUVIERON ¥ LO CONDUJERON Espectador” y en el diario oficial, familiares dado el trauma psicolégico y engeneral através de SUPERVICION
AL SOTANO DE LAS respectivamente, las partes la afectacion en su proyecto de vida actuaciones del INPEC, no se DE
INSTALACIONES DE LA UNASE; pertinentes de la Sentencia emitida ha logrado fortalecer los
ALLI FUE ESPOSADO, SOMETIDO por el Tribunal en este caso mecanismos de control CUMPLIMIENTO
ATORTURAS Y TRATOS CRUELES, existentes en los centros 2012
INHUMANOS ¥ DEGRADANTES. estatales de detencidn,
LA FAMILIA DEL SERORSOLER RESOLUCION
A SIDO AMENAZADA RESOLUCION RESOLUCION
S.C. 2008 S.C. 2008 S.C. 2009

1994 A 2012 : 18 Afos
2005 A 2012: 7 Afos

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PARCIALMENTE
CUMPLIDAS

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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CASO MASACRE DE PUEBLO
BELLO VS. COLOMBIA

JUSTICIA: no hay avances sustantivos
RECONOCIMEINTO DE RESPONSABILIDAD: en la investigacién, si se observa el
REPARACION PECUNIARIA: se el 4 de marzo de 201’)'9 serealizd el acto de nimero de personas que
realizé acuerdo pero aun no se N ) o P tuvieron i
ha hecho efectivo el pago de internacional, en coordinacién con los en la masacre en relacién con el
indemnizaciones a todos los representantes.y los famikares de las nimero de personas vinculadas a la
beneficiarios  victimas. En el acto, reakzado en el investigacion. Ademds, es clara la falta
de estvo - de actuaciones concretas dirigidas a la CORTE IDH
presente el Ministro de Defensa, el Fiscal identificacion y vinculacién de todos los
General de la Nacin, el Defensor del y autores intel les de DECLARA
Pueblo‘. el Director General de‘h Policia la masacre, particularmente servidores CUMPLIMIENTO
SENTENCIA DE Nacional y otras altas autoridades publicos y miembros de la fuerza PARCIAL DE
FONDO publica.
01/90 REPARACIONES Y RESOLUCION RESOLUCION MEDIDAS
COSTAS $.C. 2009 RESOLUCION S.C.
S.C. 2009 2012/2009
EN PUEBLO BELLO, CORDOBA, PUBLICACIONES: la publicacién se BUSQUEDA DE RESTOS: Se han llevado SALUD: Los familiares de las
GRUPO PARAMILTAR QUE realizé el 27 de agosto de 2007 y acabo ciertas diligendias de victimas no se sienten
ACTUABA CON LA AQUIESCENCIA para garantizar la difusién se prospecdén, de exhumacion y de satisfechos con la atencion
DEAGENTESDELESTADO,  29/11/06 inserté en la primera pégina del recoleccién de pruebas de ADN e medicay psicolégica, que ha RESOLUCION DE
COMETIO VIOLACIONES AL diario “El Tvernpc{ un aviso nlo_rmac-bn a bsla_rnims delas sido bastante demorada. SUPERVICION
DERECHO A LA VIDA DE JUAN anunciando la publicacién de la victimas desaparecidas, éstas han SEGURIDAD Y RETORNO: el DE
LUIS ESCOBAR DUARTEY OTROS; separata adicional. Ademds, realizé aportado pocos resultados y aun faltan Estado no ha brindado la
DE IGUAL MANERA publicacion en el Diario Oficial. victimas por identificar suficiente proteccion quede CUMPLIMIENTO
DESAPARECIO ALREDEDOR DE 37 » confianza de retomo a los 2
PERSONAS Y OBUGARON A SUS TO: No se ha desplazados de pueblo
poew:onés;\ HUIR DE SUS RESOLUCION RESOLUCION RESOLUCION be:: iansclut:r;:::z::.lél:sles
$.C. 2009 $.C. 2009 §.C. 2009 adecuaciones en vivienda

1990 A 2009 : 19 Afios
2006 A 2009: 3 Afios

CUMPLIDAS
MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PARCIALMENTE
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CASO MASACRE DE ITUANGO

JUSTICIA: El Estado deberd continuar
realizando, con especial diligencia, en

CAPACITACION : “Politica Integral de Se otorgd un subrogad el marco de la indagacién por la
Derechos Humanos y Derecho pecuniario a las victimas a modo sustitutivo interaccién del grupo ilegal con agentes
Internacional Humanitario” en enero del progs de vivienda d y idades civiles, la
de 2008, induyendo como una de las PLACAS: Se hizo la instalacion de las placas, investigacidn exhaustiva de todas las
cinco lineas de accién la educacion y sin embargo no se logré concertacién del con
capacitacion en las referidas texto de las mismas, pero Corte dio por estatales y de miembros de grupos CORTE IDH
materias a fuerzas publicas. cumplida la medida. paramilitares que pudieron estar DECLARA
PLACAS: las placas para el Aroy la Granja se involucrados cul
realizaron pero no se han instalado. MPLIMIENTO
SENTENCIA DE PARCIAL DE
FONDO RESOLUCION MEDIDAS
10/97
/9 REPARACIONESY RgSgL;J:‘;gN RESOLUCION S.C.2013
COSTAS - S.C. 2013 |
1 | | »
LLEGAN UN GRUPO REPARACION PECUNIARIA:
AUTODEFENSAS, ALOS mediante Resolucién No. 5898 de RECONOCIMIENTO DE SALUD: Los familiares de las
CORREGIMIENTOS DE LA GRANJA 28 de diciembre de 2007, 2088 de RESPONSABILIDAD: No han llegado a victimas no se sienten
YELARO, UBICADOSENEL  01/07/06 28de diciembre de 2007 y 27 de acuerdo los familiares de las victimas y satisfechos con la atencion
MUNICIPIO DE ITUANGO mayo de 2008 del Ministerio de el Estado en cuanto a la forma del medica y psicolégica, que ha RESOLUCION DE
(ANTIOQUIA). ESTE GRUPO Defensa Nacional, dio cumplimiento de la medida. sido bastante demorada.  SUPERVICION
ASESINg, SECUESTRO, cumplimiento a esta medida de SEGURIDAD Y RETORNO: DE
MALTRATO, DESPLAZOA LA reparacién. Estado adoptd medidas para
POBLACION QUE ALL Vivia; PUBLICACION: Domingo 13 de ubk&ddnm de los 7? cUMPLIMIENTO
‘COMETIERON HURTOS, octubre de 2008 se realizé la beneficiarios y retorno de 13
INCENDIARON Y DANARON LAS publicacién de los parrafos las personas desplazadas,
VIVIENDAS DEL LUGAR. TODOS pertinentes de la Sentencia, en “E| RESOLUCION sin embargo Corte estima
ESTOSACTOSCON Espectador” . s.C. 2013 que este punto de la
AQUIESCENCIAY e Sentencia se encuentra en
COLABORACION DE AGENTES RESOLUCION RESOLUCION proceso de cumplimiento
ESTATALES. S.C. 2009 §.C. 2011
|

1997 A 2013: 16 Afios
2006 A 2013: 7 Afos

MEDIDAS PARCIALMENTE
CUMPLIDAS

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO

MEDIDAS CUMPLIDAS D
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CASO MASACRE DE LA ROCHELA
VS. COLOMBIA JUSTICIA: se han realizado avances enla

TRABAJO: La Fiscalia General de la investigacion, determinacién,
Nacién abrid vacantes dentro de la juzgamiento y sancidn de varios de los
entidad y dio empleo a muchos de pr de esta
los familiares de las victimas EDUCACION: La ESAPha tramitado masacre, sin embargo los esfuerzos del
CAPACITACION: dado que esta Estado han resultado insuficientes y los

tanto del diplomado en DDHH como de la representantes tienen la percepcién de
Beca en la Especializacién de DDHH. un alto grado de impunidad en este
Asimismo el Estado ha otorgado becas a caso.

medida se impuso también en el
caso de la masacre de Ituango y la

masacre de Mapiripan, y que alli
estaya se dio pzr[:umpvli:a. se muchos de los famiiares de las victimas SALUD: Aun cuando se han brindado CORTE IDH
considera cumplida también para el segun los centros educativos solicitados por atencién a los familiares de las victimas, DECLARA
presente caso. estosy con disponibilidad de acceso a beca. esta no resulta suficiente y satisfactoria.. CUMPLIMIENTO
SENTENCIA DE RESOLUCION PARCIAL DE
18/01/89 FONDO RESO S.C. 2010 MEDIDAS
LUCION RESOLUCION
REPARACIONESY $.C. 2010
COSTAS S.C. 2010
' | D
Mariela Morales Caro y otras USION JON PEC
17 personas miembros de la ”;::u“m::m, elca wD:' " PLACAS: las placas para el Palacio de mediante resoluciones de los meses
Rama Judidal, se Masacre de La Hor:h:h “fue Justicia de San G, el complejo judicial de agosto y octubre de 2008, el
encontraban en el 11/05/07 seleccianado como objeto de de paloquemao y la Fiscalia General de Ministerio del Interior y Justicia
Corregimiento de la Rochela, 105/ H la Nacién ya fueron presentadas los realizé el pago de las
(santander), realizando | estudio por el Grupo de Memorla dias 4 de junio de 2014, 20 de junio de alos familires de  RESOLUCION DE
diligendia probatoria de m:;m‘;,":: lg':"’ : 2014y 8 de marzo de 2008 las victimas, sin embargo estonoha | SUPERVICION
investigacion dela muertede  Interpretacién < £ Programa respectivamente. cubierto todas las obligaciones DE
M Presidendal publicé el libro “Voces niarla
b asi como contra el Olvido, Reconstruccién CAMBIO DE NOMBRE PALACIO DE peauniarias CUMPLIMIENTO
otros hechos de violencia; 28/11/08 \ JUSTICIADE SAN GIL: Ia Sala PROTECCION A OPERADORES DE
durante |a diligencia un N ",:',‘af” "I';,: s ‘fa":‘ ” Administrativa del CSJ * decidib que ka JUSTICIA, VICTIMAS, TESTIGOS Y 2010
grupo paramilitar con 0;003 ”v © biicd en :I di a:lo eﬂ plazoleta del Palacio de San Gil se FAMILIARES: el Estado evalia el
aquiescencia de agentes Espm::r un texto sobre la denomine en adelante ‘Martires de la funcionamiento de su sistema de
estatales, amarraron y Sentencia de la Corte. Justicia de la Rochela™ mtecd'bﬂ y que esta adelantando
encerraron a las 18 personas, una reforma ;" los pm;ran:as de
alas cuales dispararon proteccion en genera
indiscriminadamente. RESOLUCION RESOLUCION
5.C. 2010 5.C. 2010 RESOLUCION
S.C. 2010
1989 A 2010: 21 Afos MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PARCIALMENTE
CUMPLIDAS

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO

2007 A 2010: 3 Afios
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CASO ESCUE ZAPATA VS.

REPARACION PECUNIARIA: &
imiento del pago de la
compiniees bl de e COLOMBIA
ordend mediante Resolucién 2091
de 27 de mayo de 2008 del
Micisterlo de Oefensa Naclonal y ¢l RECONOCIMIENTO DE RESPONSABILIDAD: JUSTICIA: se han realizado avances en la
"‘"’"""‘“;';:f:;"“"‘"" el dia 21 de agosto de 2009 se realizé el acto v
Jun plblico enla Vereda de Vitoy6 - Resguardo sancidn de varios de los presuntos responsables de
de Jambalé (Cauca) esta masacre, sin embargo los esfuerzos del Estado
FONDO: el cumplimiento de esta medidade | no han juzgary aloa
reparacién se realizé por medio de un pago responsable de este hecho.. CORTE IDH
en efectivo al Resguardo, con el dinero se DECLARA
de un bus abierto “chiva” para ka
ComPr6 de un Bus aberto hia" para CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE
SENTENCIA DE
MEDIDAS
01/02/88 FONDO RESOLUCION RESOLUCION
REPARACIONESY s.C. 2010 RESOLUCION $.C. 2011
COSTAS ) S.C.2011 |
MIEMBROS DEL EJERCITO DE UCACIONES: »
COLOMBIA, IRRUMPIERON ,,,:,,": que se m:;::,:’::dh EDUCACION: “ICETEX” constituyd un SALUD:Aun ‘Imm sehan
'0EL SEROR GERMAN ESCUE. de semenci i da 14 e acadimicon,de manenciony brindado atencidn a os
ZAPATA, QUIEN FUERA LIDER septiembee de 2006, ¢n b ecicén desplazamiento de Myriam Zopata famikares de las victimas,
o€ ‘u‘ RESGUARDO wm.:llul “:::: El'ncm:vbh dursnte of téeming de I carmers que estano resulta sufidentey  RESOLUCION DE
publicacién apartes tisfactori
IWOIGENA AMBALS, Cantencis ool Dlarin Ofiial se escoplé, es deci diez semestres s 2 SU'E':W
CEPARTAMENTE 04/07/07 realizé el dia 10 de mayo de 2010 académicos.
AMENTO DEL CAUCA; CUMPLIMIENTO
FUE AMARRADO, SACADO DE 2011
SU CASAY POSTERIORMENTE
ASESINADO RESOLUCION
S.C. 2010
RESOLUCION
S.C. 2010 RESOLUCION
S.C. 2011

I
1988 A 2011: 23 Afios
2007 A 2011: 4 Afos

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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CASO VALLE JARAMILLO Y
OTROS VS. COLOMBIA

JUSTICIA: desde la ocurrencia de los hechos han
REPARACION PECUNIARIA: los EDUCACION: que la beca que se debe transcurrido mds de 13 afios sin que hayan
pagos de las indemnizaciones, costas otorgar a la seflora Nelly Valle Jaramillo sea concluido los procesos penales respectivos,
¥ gastos se da a su hijo s Fernando Montoya, RETORNO Y SEGURIDAD: estado espera que Carlos
'l 5108 del di quien se una maestria Fernando Jaramillo Correa manifieste su voluntad
Defensa de 25 de noviembre de de derecho econémico en la Universidad de retornar al pais de manera temporal o
2009y que dio cumplimiento total a Externado de Colombia de Bogotd. permanente, con el objeto de acordar condicione y CORTE IDH
esta medida de reparacion, ($43.000.000.00) seguridad del retomo al pais DECLARA
CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE
27/02/98 SENTENCIA DE RESOLUCION RESOLUCION MEDIDAS
702/ FONDO s.C. 2011 2014 - 2015 S.C. 2011
REPARACIONESY :
COSTAS
JESUS MARIA VALLE ’
JARAMILLO, FUE
SORPRENDIDOEN SU
OFICINA UBICADA EN PUBLICACIONES: la publicacion en HOMENAIJE: se realizé reconocimiento
MEDELLIN, ANTIOQUIA; EL el Diario Oficial se realizé el 20 de el dia 27 de febrero de 2015en la SALUD:Aun cuandose han  pecy) 1CION DE
DIA 27 DE FEBRERO DE 1998, julio de 2009, la publicacién en un Universidad de Antioquia brindado atencién a los
POR DOS HOMBRES diario de circulacién nacional se PLACA: en el Palacio de Justicia José famikares de las victimas, SUPERVICION
ARMADOS, QUIENES LO realizé en una separata adicional Félix de Restrepo de Medellin, el esta no resulta suficiente y DE
ASESINARON; ASI MISMOS en el diario “El Espectador”, el dia Jueves, 27 de febne_lo de 2014, se llevo satisfactoria. CUMPLIMIENTO
EN ELLUGAR DE LOS HECHOS domingo 26 de septiembre de 2010 2 cabo el descubrimiento de b placa 2011
AMARRARONY
AMENAZARON A LA SERORA
NELLY VALLE JARAMILLO Y EL
SRR RO rEmAND0 RESOLUCION RESOLUCION RESOLeIoN
S.C. 2011 $.C. 2011 :

1998 A 2011: 13 Afios
2008 A 2011: 3 Ahos

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PARCIALMENTE
CUMPLIDAS

MEDIDAS PENDIENTES
DE CUMPLIMIENTO
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CASO MANUEL CEPEDA VARGAS
VS. COLOMBIA

REPARACION PECUNIARIA: a través EDUCACION: Se ejecutaria a través de un JUSTICIA: desde la ocurrencia de los hechos han
de las resoluciones 6390y 6096 de convenio suscrito entre el de mis de 20 afios sin que hayan
24 de noviembre y 9 de noviembre Educacion Nacional y el lcetex. concluido los procesos penales respectivos.
de 2010, respectivamente, el Estado SEGURIDAD: £l Estado manifests estar anuente a
efectud el pago brindar las medidas de proteccién que se requieran
para B delos del CORTE IDH
Senador Cepeda Vargas DECLARA
CUMPLIMIENTO
PARCIAL DE
09/08, SENTENCIA DE RESOLUCION RESOLUCION MEDIDAS
/08/94 FONDO $.C. 2011 RESOLUCION S.C. 2011
REPARACIONES Y - 5.C. 2011
COSTAS
EJECUCION EXTRAIUDICAL PUBLICACIONES: £1 16 de julio de
M:ﬂ'ui':'c::gis"“w“‘m 2010 se publicé sentenda en sitio
LA CIUDAD DE BOGOTA Web del Min. Relaciones exteriores RECONOCIMIENTO DE Fuente; elaboracion propia.
y del Programa Presidencial para RESPONSABILIDAD: fue realizado el
los Derechos Humanos, y desde el " " SALUD:Auncuando se han  oee
2':5“ julio de 2010en ss'l:o Web de dia 9 de agosto de 2011 mediante una brindado atencién a los RESOLUCION DE
12 FGN y del Min. Defensa, Sesién Informal del Congreso Pleno familiares de las victimas, SUPERVICION
Apartes de sentencia se publi con la participacién del entonces sefior esta no resulta suficiente y DE
26/05/10 partes de sentendia se publicaron Ministro del Interior y de Justicia satisfactoria
en El Espectador, el 28 de - CUMPLIMIENTO
noviembre de 2010y en el Diario DOCUMENTAL: pendiente 2011
Oficial No 47.931de diciembre 22 propuesta para produccién
de 2010
RESOLUCION
RESOLUCION RESOLUCION e
$.C. 2011 s.C.2011 e

|
1994 A 2011: 17 Afos
2010 A 2011: 1 Ao

MEDIDAS CUMPLIDAS D

MEDIDAS PARCIALMENTE
CUMPLIDAS

MEDIDAS PENDIENTES

DE CUMPLIMIENTO
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Teniendo en cuenta la informacion dispuesta en las lineas de tiempo, el conteo
del tiempo se realizd de la siguiente manera:

Para las medidas cumplidas:

o

En el primer item. se contd el tiempo transcurrido desde el afio de la
ocurrencia de los hechos hasta el Ultimo informe anual de supervision de
cumplimiento de recomendaciones de la CIDH o la dltima resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte IDH;

En el sequndo item: se contd el tiempo transcurrido desde la firma del
acuerdo de solucién amistosa, la emision del informe de fondo (articulo
51 CADH) o la produccion de la sentencia de fondo y/o reparaciones y
costas, hasta el Ultimo informe anual de supervision de cumplimiento
de recomendaciones de la CIDH o la dltima resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencias de la Corte IDH

Para las medidas incumplidas:

o

o

En el primer item: se contd el tiempo transcurrido desde el afo de la
ocurrencia de los hechos hasta el Ultimo informe anual de supervision de
cumplimiento de recomendaciones de la CIDH o la Ultima resolucion de
supervision de cumplimiento de sentencias de la Corte IDH, en el que se
establece que la medida aun no ha sido cumplida en su totalidad;

En el sequndo ftem. se contd el tiempo transcurrido desde la firma del
acuerdo de solucion amistosa, la emision del informe de fondo (articulo
51 CADH) o la produccion de la sentencia de fondo y/o reparaciones y
costas, hasta el Ultimo informe anual de supervision de cumplimiento
de recomendaciones de la CIDH o la Ultima resolucion de supervision de
cumplimiento de sentencias de la Corte IDH, en el que se establece que la
medida aln no ha sido cumplida en su totalidad;
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| Tabla7 |
Promedio de tiempo en el cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas
por el SIDH.
Medidas cumplidas Medidas incumplidas
Acuerdo de Acuerdo de
S.A, Informe S.A, Informe
Hechos a o Hechos a .
i i Gltimo informe/ OIETISENGS Gltimo informe/ QIATISENS
Tipo de medida > sentencia a > sentencia a
resolucionde ...~ resolucionde ...~
" (ltimo informe/ " dltimo informe/
supervision de o supervision de 9
o resolucion de - resolucion de
cumplimiento o cumplimiento .
supervision de supervision de
cumplimiento cumplimiento
Reparacion directa
Economia dineraria 14 4 20+ 6+
Simbdlica 13 3 18+ 6+
Vivienda 17 3 7+ 3+
Salud 14 5 18+ 6+
Educacion 10 2
Trabajo 17 2
Restitutiva de 16+ n
derechos
Blisqueda e
identificacion de 20+ 8+
victimas y restos
Investigacion, identificacion, juzgamiento y sancion
Justicia 12 3 20+ 8+
Prevencion
Creacion, reforma
y/o aplicacion
normativa o
jurisprudencial
Fortalecimiento,
creacion y reforma - 8s

de instituciones
publicas
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Medidas cumplidas Medidas incumplidas

Acuerdo de Acuerdo de
S.A, Informe S.A, Informe
Hechos a L, Hechos a .,
i i (iltimo informe/ DIETIERIGE (ltimo informe/ DTS
Tipo de medida > sentencia a > sentencia a
resolucionde ...~ . resolucionde ...~ .
L Gltimo informe/ L, tltimo informe/
supervision de ) supervision de )
- resolucion de - resolucion de
cumplimiento . cumplimiento o
supervision de supervision de
cumplimiento cumplimiento
Formacidn de
fu/nc!onarlos - )
publicos y fuerza
publica
CEIEIIOENE 7 2 7+ 8+
repeticion
Proteccion
Proteccion de 2 4 2+ 3+
victimas y testigos
Otros
Otros 0 0 2+

Muestra con base en 130 medidas de reparacion emanadas del SIDH entre los afios 1985 al primer semestre de 2014, que cuentan con
documentos de supervision emanados de la Corte IDH y la CIDH, segtin corresponda.

Fuente: elaboracion propia con informacidn tomada de Soluciones Amistosas, Informes de Fondo (articulo 51 CADH), Informes anuales
de supervision de cumplimiento de recomendaciones de CIDH, Sentencias de Casos Contenciosos y Resoluciones de Supervision de
Cumplimiento de Sentencias, publicados en la pagina web de la Corte IDH y la CIDH.

| 1.3 Principales obstaculos identificados |

Al sistematizar las Resoluciones de Supervision emitidas por la Corte IDH y los
Informes de Seguimiento elaborados por la CIDH se puede realizar el andlisis de la
posicion tanto del Estado Colombiano como de las presuntas victimas y beneficiarios
de las medidas de reparacion. Se han identificado dos grandes grupos de obstaculos:
internos y externos. Los primeros se refieren a aquellos aspectos referidos a la
organizacion, actuacion, institucionalidad y coordinacion institucional del Estado
para dar cumplimiento a las medidas de reparacion contenidas en las decisiones
revisadas y los segundos a aquellos referidos a las victimas, sus peticionarios y el
entendimiento de los propios drganos internacionales sobre algunas medidas.
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1.3.1 Obstaculos internos

o Ausencia de un marco normativo preciso que asigne competencias y que
permita un proceso de designacion de responsables con caracter mas vincu-
lante para las entidades que fortalezca el papel de la entidad coordinadora.

o El disefio de procedimientos ad hoc para superar obstaculos que estan
supeditados a la buena voluntad de los funcionarios mas que al compromiso
institucional.

o Ausencia de un entendimiento de todas las instituciones del hecho de que
el cumplimiento de las sentencias o el de alguna medida de reparacion no
se designa a una entidad en virtud de un nexo causal con los hechos que
motivan la sentencia, sino en virtud del principio de colaboracidn arménica.

o El limitado nimero de funcionarios en algunas entidades dedicado a
atender de manera exclusiva el cumplimiento de estas obligaciones.

o Lafalta de compromiso de las entidades en el cumplimiento de las medidas
distintas a las indemnizaciones como la construccion de monumentos,
fijacion de placas, entrega de becas que hacen que sobrecarga a una sola
entidad con su propio presupuesto para atender esas medidas.

o [aausencia de unaruta especifica para el acceso a las medidas consistentes
en atencion en salud y en aspectos psicosociales y la falta de coordinacion
entre el Ministerio de Salud, las entidades territoriales y las entidades
prestadoras de salud.

o El tiempo que toman las investigaciones penales y la debilidad en los
argumentos para demostrar que se han adoptado todas las medidas
necesarias y posibles en aras de dar por probado que, pese a la falta de
resultados, se ha cumplido la obligacion de investigar.

o Gestion de informacion limitada por parte de la Fiscalia General de la Nacion.

o Las dificultades en el cumplimiento de las medidas de busqueda y hallazgo
de personas desaparecidas y muertas.

o La reticencia de algunas entidades de atender las indemnizaciones pecu-
niarias por temor a que con ello se dé por sentado que se esta asumiendo
responsabilidad atin en ausencia de sentencias nacionales que asi lo declaren.

o [aausencia dela designacion de una Unica entidad responsable del impulso
del cumplimiento de las medidas de una parte y de la otra, del cumplimiento
de cada una de ellas de acuerdo con su naturaleza, teniendo en cuenta
ademas de la compensacion monetaria las medidas de satisfaccion.

o Eldesacato de plazos fijados por la Corte para el incumplimiento de medidas
concretas.
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o El alcance meramente indemnizatorio de la Ley 288 de 1996.

o Lafalta de unandlisis en contexto de las sentencias que permita mas alla de
la adopcion de estrategias de litigio, el diserio de medidas de no repeticion

o Falta de normas concretas sobre el cumplimiento de medidas como la
asignacion de becas estudiantiles.

1.3.2 Obstaculos externos

o la concertacion del cumplimiento de algunas medidas. Algunos
peticionarios hacen exigencias desmesuradas como la contratacion de
directores de cine para la elaboracion de documentales que ordena la Corte,
lo cual evidentemente lesiona el patrimonio publico y no es esencial para el
cumplimiento de la medida

o Falta de entrega de los documentos necesarios para acreditar el interés
por parte de las victimas y sus peticionarios, tanto para iniciar el tramite
conciliatorio al que se refiere la Ley 288 como para el pago de compensaciones
pecuniarias.

o Falta de coordinacion entre los peticionarios y ausencia de un mecanismo
ante la Corte, en caso de sentencias y ante la Comision, en caso de
recomendaciones para imponer un plazo perentorio que permita avanzar
en los procedimientos.

o La inclusion de medias muy dificiles de cumplir como el hallazgo de
cadaveres que pudieron ser arrojados a cuerpos de agua que han
desintegrado todo rastro.

Es necesario aclarar, respecto del presente estudio su caracter cuantitativo, es decir,
se realizo sobre las variables objetivas de cumplimiento sefaladas por la CIDH y la Corte
IDH, lo cual no significa que el cumplimiento de la medida, por parte del Estado, se haya
realizado de manera respetuosa y concertada donde se evidencie total satisfaccion
a los beneficiarios de las mismas. Este tipo de variables cualitativas, de precepcion
y satisfaccion fueron investigados en el estudio realizado por Tapias, Fajardo, Gomez,
Suarez y Velasquez, algunos de los resultados de esta investigacion fueron:

"El proceso de reparacion debe responder y ser integrado con el contexto historico,
cultural y sociopolitico especifico, concentrando perspectivas efectivas de respuesta y
trabajo dentro de los diversos métodos de intervencion, atencion y/o acompafiamiento,
teniendo en cuenta que las personas viven en contextos sociales particulares, diversos
y estan culturalmente enraizadas en procesos donde se facilita dar significado a sus
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subjetividades sociales. De esta manera, es preciso tener en cuenta, como es el caso de
Colombia, la aplicacién de un enfoque diferencial para el cumplimiento efectivo de las
medias de reparacion, por ejemplo, para comunidades indigenas, para quienes el retorno
a la misma zona pierde sentido si las personas llevan afios desarraigadas v las “garantias
de no repeticion” tienen mas una funcion simbdlica, pero no implican una reparacion
efectiva, en tanto continlien los factores de riesgo(.)Resulta fundamental hacer el
sefialamiento sobre la concepcidn integralidad de las medidas, ya que la insatisfaccion
objetiva o subjetiva de algunas de ellas, afecta la percepcién de cumplimiento de las
otras medidas, asf pues, sin adecuado tratamiento médico y psicoldgico, dificilmente las
victimas podran incorporarse a estudiar o trabajar en dptimas condiciones. También asf
se vera obstaculizado el tratamiento psicosocial, si los beneficiarios de estas medidas
siguen afectados por amenazas y peligros que evidentemente actuaran en menoscabo de
su salud mental y en contravia del tratamiento. Esta disposicion negativa estara aiin mas
presente si los afectados, no reciben ningtin tratamiento, y evidencian la falta de voluntad
del Estado por atenderlos y se sienten revictimizados deliberadamente por los funcionarios
del Estado’ (Tapias, Fajardo, Gémez, Sudrez, & Veldsquez, 2016)

1.4 Estudio comparado sobre el grado de cumplimiento de las
medidas ordenadas por el SIDH en relacion con los casos de
Colombia, Perd, México, Ecuador, Argentina, Chile, Brasil y
Guatemala (1987-2016)

La siguiente investigacion es un analisis cuantitativo del grado de cumplimiento
de las Medidas y Recomendaciones emanadas del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos (en adelante SIDH) en los casos sometidos bajo su jurisdiccion
en contra de los Estados de Perd, Brasil, México, Guatemala, Argentina, Chile y
Ecuador, durante los afios 1985y el primer semestre del afio 2016. Toda la informacion
base para el informe, fue tomada de la pagina web de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (en adelante CIDH) y de la Corte Interamericana de Derechos
humanos (en adelante Corte IDH)

Dentro de la investigacion, se hizo uso de la técnica de seguimiento de sentencias
y fallos, con la cual se realizd el respectivo estudio de la cantidad de Soluciones
Amistosas, Informes de Fondo, Sentencias de Casos Contenciosos y Resoluciones
de Supervision de Cumplimiento de Sentencias, emanados por la CIDH y la Corte IDH,
respectivamente, en contra de cada uno de los Estados objeto del presente estudio.
Los resultados de esta revision se muestran en la siguiente tabla:
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| Tabla8 |
Numero de insumos del SIDH analizados por pais SIDH (Perd, Brasil, México, Guatemala,
Argentina, Chile).

B 78 2 7 P T B

Soluciones

amistosas 2 0 2 2
Informes de Fondo 34 23 15 17 20 29 8
Casos contenciosos 31 7 5 16 7 8 28
Resoluciones de

supervision de 8 8 u 45 15 B

cumplimiento de
sentencias

Fuente: elaboracion propia.

Para este estudio también nos apoyamos en los diferentes informes anuales
realizados por la CIDH y por la Corte IDH en los que se ilustran las situaciones de
cada Estado que ratificd la CIDH con respecto a los Derechos Humanos. De este
analisis pudimos extraer, conforme al grado de cumplimiento de las Medidas y las
Recomendaciones, pudimos clasificarlas en aquellas que fueron cumplidas en su
totalidad, aquellos parcialmente cumplidos, y aquellos que no han sido cumplidos
por parte de los Estados. Los resultados se evidencian en los siguientes cuadros:

| Tabla9 |
Grado de cumplimiento de las medidas ordenadas por el SIDH por pais (Perd, Brasil,
México, Guatemala, Argentina, Chile).

. Recomendaciones : :
Casos contenciosos CIDH Soluciones amistosas

55 &8 E B &8 E TS5 o8 =

won EEEE 3 EEES 3 BEEg 3
Per( 0 88 25 15 1 8 2 7 3
Brasil 2 6 0 0 18 5 0 2 0
México 2 12 0 6 7 2 2 8 0
Guatemala 0 36 8 0 1 6 0 6 0
Argentina 0 13 2 4 12 4 6 16 3
Chile 3 10 0 15 1 3 5 1 0
Ecuador 2 25 ] 0 7 1 1 20 8

Fuente: elaboracion propia.
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| Tabla10 |

Medidas ordenadas por el SIDH por pais (Perd, Brasil, México, Guatemala, Argentina, Chile).

Medidas y
recomendaciones

Reparacion
econdmica
dineraria
Reparacidn
econdmica no
dineraria
Reparacion
simbdlica
Reparacion por
restitucion del
derecho
Prevencion a través
de la formacion de
personal publico
Prevencion a
través de la
concientizacion de
la poblacion
Prevencion a
través de reforma
legal

Prevencion a través
de fortalecimiento
la creacion o

la reforma de
instituciones
publicas
Prevencion sin
especificar medida
Investigacion

y sancion con
reforma legal
Investigacion

y sancion sin
reforma legal
Qtras reparaciones

90%

66%

100%

90%

50%

100%

33%

60%

33%

0%

100%

66%

64%

66%

42%

50%

53%

66%

0%

0%

60%

(1}
=
—
f=
(5]
(=]
=
<

7

a1
x

83%

50% 100%

62% 100%

73% 33%

50% 100%

30%

75% 50%

66% 50%

18% 55%

46% 66%

Fuente; elaboracién propia.

62%

20%

50%

50%

0%

53%

33%

75%

Guatemala

8

S
X

50%

75%

50%

10%

0%

66%

0%

66%

83%

0%

61.5%

66%

7%

100%

80%

100%

36%

0%
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Por dltimo, de conformidad con el grado de cumplimiento de las Medidas y
Recomendaciones, se clasificd en orden descendente a los Estados, desde aquel que
presenta mayor cumplimiento, hasta finalizar con aquel con menor cumplimiento
y el cual debe implementar mayores esfuerzos en aras de garantizar y proteger los
derechos consagrados en la CADH. En la tabla 11 se muestra la clasificacion de los
Estados estudiados y el porcentaje de cumplimiento obtenido segun si este fue
total, parcial o ninguno.

| Tabla1l |
Grado de cumplimiento segun tipo de medida de reparacién (Perd, Brasil, México,
Guatemala, Argentina, Chile).

Porcentaje Porcentaje Porcentaje
cumplimiento total | cumplimiento parcial incumplimiento
6 %

Chile 47 % 45%

México 25% 69 % 5%

Argentina 16% 68 % 15%

Brasil 6% 78 % 15 %
Per(l 10% 7% 20%
Guatemala 0% 62% 21%

Ecuador 46 % 80 % 15.3 %
Colombia 30% 23% 47%

Fuente: elaboracion propia.

1.5 Identificacion de mejores practicas en temas de cumplimiento
de las decisiones del SIDH en otros paises de la region

1.51  Criterios para la definicion de la muestra a estudiar

Conelanimodeseleccionaryanalizar algunas de las mejores practicas de paises
de laregion respecto del cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas del
SIDH establecimos los siguientes criterios para determinar los tres paises sobre los
cuales esta investigacion realzaria el balance de “mejores practicas”

o Estudio del equipo de investigacion sobre el estado de cumplimiento de las
medidas de reparacion emanadas del SIDH de Perd, Brasil, México, Guatemala,
Argentina, Chile y Ecuador, del cual estamos entregando los resultados en
el presente investigacion, donde a partir del analisis de una muestra de
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medidas de reparacion emanadas del SIDH (Informes Art. 49, Informes
Art, 51y sentencias de la Corte IDH, todos con sus respectivos informes y
resoluciones de cumplimiento) entre los afos 1985 y primer semestre de
2016 en relacion con Perd, Brasil, México, Guatemala, Argentina, Chile Y
Ecuador. En total se analizaron 230 medidas de reparacion. Se constato
sus niveles de cumplimiento total, parcial e incumplimiento. EI analisis
de la muestra arrojo como resultado que los paises con mayor nivel de
cumplimiento total y parcial eran México, Chile y Argentina.

o [aopinion de Pablo Saavedra Alessandri, Secretario de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la entrevista realizada via Skype el dia 3 de agosto de
2016 es que los paises sobre los cuales se podria hacer un estudio comparativo
eran efectivamente en primer lugar México por la creacion de herramientas
como el Fideicomiso para el cumplimiento de las obligaciones en materia de
derechos humanos del 25 de octubre del 2012. La Corte ha sefialado en sus
informes de seguimiento la importancia de esta innovacion especialmente en
los casos de Fernandez Ortega y otros contra México y en el caso Rosendo
Cantl y otra contra México. En el caso de Ecuador el secretario de la Corte
IDH sefala que es interesante ver como hay una gran voluntad politica para el
cumplimiento de los fallos de la Corte IDH "Es un ejecutivo que quiere cumplir’
y la reciente creacion de la Comision de Cumplimiento de la Sentencias de la
Corte IDH coordinado por otra entidad nueva como es el Ministerio de Justicia
Derechos Humanos y Cultos del Ecuador que fue creado por el Presidente
Corra en el afio 2007 En el caso de Pert sefialo que es interesante ya que
recientemente se ha creado la Procuraduria Supranacional de Litigio ante
el Sistema interamericano de Derechos Humano y agrego ‘es mas o menos
como la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado en el caso de ustedes”
Ademas agrego respecto del papel de esta Procuraduria Supranacional
que “todo informe pasa por ellos llevan la coordinacion interna y es bastante
interesante y el cumplimiento en algunos casos buenos y en algunos casos
malos, depende el caso’ En conclusion, en opinion del Secretario de la Corte
IDH a pesar de que hay varios paises que presentan avances importantes, cree
que los paises que nos recomienda son: México, Pert y Ecuador.

o [a opinion y el estudio coordinado por el experto argentino Fernando Basch,
coautor de la investigacion ‘La Efectividad del Sistema Interamericano
de Proteccion de Derechos Humanos: Un Enfoque Cuantitativo sobre Su
Funcionamiento y sobre el Cumplimento de sus Decisiones” publicado en
2010 por la Revista SUR de Sao Pablo, Brasil, donde se realiza el estudio
cuya muestras esta comprendida “por todos los informes finales de fondo
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de la CIDH (art, 51 CADH), todos los informes de la CIDH de homologacion de
acuerdos de solucion amistosa (art, 49 CADH) y todas las sentencias dictadas
por la Corte IDH entre el 1 de junio de 2001 y el 30 de junio de 2006 respecto
de estados parte de la CADH que aceptaron la competencia contenciosa de
la Corte Interamericana” donde se concluye que, de acuerdo a la muestra,
los paises que presentan el balance mayor de cumplimiento son México,
Bolivia Y Per. Ante estos resultados programamos una entrevista via Skype
al profesor Basch el dia 3 de agosto de 2016, con el objeto de que nos ayudara
a entender estos resultados que efectivamente, con excepcion de Meéxico,
eran diferentes a los que arrojo nuestro analisis, y nos sefialé que podria ser
porque la ventana de observacion de la muestra que nosotros utilizamos es
de mas de 10 afios mientras que la de su estudio fue de 5 afios. Igualmente
sefalo que para esa época las medias de reparacion en el caso de Bolivia
eran pocas y especialmente de soluciones amistosas, 10 que probablemente,
en términos porcentuales, presentaba un alto nivel de cumplimiento.

o Andlisis de los contextos, por cuanto, en los casos de Perll y México,
algunos elementos del contexto en el cual se presentaron los hechos de
los casos indicados anteriormente guardan alguna similitud con elementos
del contexto en el cual han sucedido casos en Colombia. En cuanto a la
presunta participacion directa de miembros de la Fuerza Publica, en el
tipo de derechos que se verificaron como violados, en el contexto de altos
niveles de impunidad y en la presencia de actores armados ilegales en sus
territorios ademas en algunos de ellos se presentan discusiones sobre la
competencia entre la Justicia Militar o la Justicia Ordinaria para conocer del
proceso. En el caso de los fallos de la Corte IDH contra Per(, en especial:
Caso del Penal Miguel Castro vs, Pert; Caso Cantoral Huamani'y Garcia Santa
Cruz vs. Pert; Caso La Cantuta vs. Pert; igualmente el Informe de solucion
amistosa no. 69/14 caso 12,041 MM. Per( y casos mexicanos especialmente:
Caso Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos; Caso Rosendo cantu
y Otra vs, México; Caso Fernandez Ortega y otros vs. México; caso cabrera
Garcia y Montiel Flores vs. México. En el caso de Ecuador, nos interesa el
Informe no. 61/13, Caso 12.631 solucion amistosa Karina Montenegro, y el
Informe n° 47/06 peticion 533-01 de solucion amistosa Fausto Mendoza Giler
y Didgenes Mendoza Bravo asi como las sentencias de la Corte IDH: Benavides
Ceballos contra Ecuador y Tibi contra Ecuador; y la otra consideracion para
la escogencia de Ecuador como objeto de estudio de sus mejores practicas
es la opinion especializada de Pablo Saavedra, Secretario de la Corte IDHD,
quien reconoce que el Estado Ecuatoriano ha hecho esfuerzos por cumplir
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de manera mas efectiva las medidas e reparacion emanadas del SIDH,
especialmente lo ordenado por la Corte IDH. (Anexo cuadros de insumos)

o Analisis de las medidas de reparacion emanadas del SIDH, considerando que,
en el mismo sentido que en los casos descritos anteriormente, se puede
apreciar similitud en el tipo de medidas ordenadas por la Corte IDH con las
emanadas del SIDHen el caso Colombiano como por ejemplo las reparaciones
econdmicas, actos publicos de reconocimiento de responsabilidad, atencion
medica y psicosocial, programas de capacitacion a los miembros de las
fuerzas armadas, investigacion, juzgamiento y sancion a los presuntos
responsables, construccion de centros comunitarios 0 de monumentos,
medidas legislativas para la prevencion de hechos similares, publicacion
de apartes de la sentencia; la bisqueda efectiva y la localizacién inmediata
de las personas desaparecidas o, en su caso, de sus restos mortales;
celebracion de actos de dignificacion; auxilios para vivienda; ubicacion
laboral; reformas penitenciarias y carcelarias; becas, etc,

Una vez analizados estos cinco criterios se definid que los paises objeto de
estudio respecto de las mejores practicas serian México, Pert y Ecuador.

15.2 Estudio de caso 1: México

1.5.21 Comision Nacional para prevenir y erradicar la Violencia contra
las Mujeres - CONAVIM

La Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(en adelante CONAVIM) surge como 6rgano desconcentrado de la Secretaria de
Gobierno, mediante decreto el 1° de junio de 2009. De acuerdo con su decreto
de creacion, la CONAVIM nace como instrumento para promover la prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, por medio
de mecanismos que propendieran por la garantia, promocion y proteccion de los
derechos humanos con perspectiva de género (CONAVIM, sf).

Desde la orbita del cumplimiento de compromisos internacionales del Estado
Mexicano “la CONAVIM, tiene la funcion de promover la observancia de los principios
del derecho Internacional de los derechos humanos de las mujeres, asi como €l
cumplimiento de las obligaciones del Estado Mexicano derivadas de los convenios,
acuerdos y tratados internacionales de los que forma parte, por la comision de
hechos de violencia contra las mujeres” (CONAVIM, S..).
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La CONAVIM, participa en conjunto con la Unidad para la Promocion vy la
Defensa de Derechos Humanos de la SEGOB, en el cumplimiento de sentencias
de Corte IDH, acuerdos de solucion amistosa, recomendaciones de articulo
51, medidas provisionales y cautelares dictadas en el ambito del Sistema
Interamericano de Derechos Humanos tanto por la Corte IDH, como por la CIDH,
segun corresponda, teniendo en cuenta que su implementacion oportuna
contribuye a preservar derechos fundamentales y crea escudos inmediatos
contra una agresion inminente (CONAVIM, s.f.)"

En virtud de lo anterior, en casos como el de Gonzalez y Otras (‘Campo
Algodonero”) vs. México, en el que el Estado mexicano fue condenado por
‘la desaparicion y ulterior muerte” de las jovenes Claudia Ivette Gonzalez,
Esmeralda Herrera Monreal y Laura Berenice Ramos Monarrez, cuyos cuerpos
fueron encontrados en un campo algodonero de Ciudad Juarez el dia 6 de
noviembre de 2007, y los hechos derivados de este suceso; a reparar a los
familiares de las victimas a través de medidas de justicia, satisfaccion, atencion
médica, psicoldgica y psiquiatrica, prevencion, capacitacion, entre otras; la
CONAVIM ha participado en el proceso de cumplimiento de las medidas de
reparacion ordenadas por la Corte Interamericana de derechos Humanos (en
adelante Corte IDH) en este caso, logrando que este tribunal valore y destaque
los esfuerzos realizados por el Estado en aras de acatar las drdenes de este
Tribunal. (Supervision de Cumplimiento de sentencia Caso Gonzélez y otras
["Campo Algodonero”] vs. México, 2013).

Dentro de las medidas en mencion, cabe destacar aquella tendiente a realizar
un acto publico de reconocimiento de responsabilidad internacional en honor a las
victimas por los hechos acaecidos, con respecto a la cual la Corte IDH resalta que

"(.) en el marco del cumplimiento del presente punto resolutivo, el Estado
presentd diversos documentosl9 y minutas de trabajo sobre los detalles logisticos y
de coordinacién para la celebracidn del acto de reconocimiento de responsabilidad. En
efecto, la Corte observa que la informacidn que consta en el expediente indica que
los representantes y el Estado sostuvieron diversas reuniones a fin de acordar los
aspectos relativos a la celebracion del acto publico de responsabilidad. Con base en

1 Para ampliar informacion visitar: http://www.conavim.gob.mx/es/CONAVIM/Quienes_somos_y_que_
hacemos
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dicha documentacion, el Tribunal constata que se habian llegado a acuerdos sobre la
realizacidn del acto publico de reconocimiento con los representantes de las victimas.
Asi, por ejemplo, en la minuta de trabajo de 31 de octubre de 2011 realizada por la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM)
se establecio : i) que se aceptaba el programa propuesto por CONAVIM sobre el acto(..)
plblico de reconocimiento de responsabilidad internacional y la presentacion del
memorial, y ii) se acordaba que el acto publico de reconocimiento de responsabilidad
internacional y la presentacién del memorial(..) de las victimas programado para el 7
de noviembre de 2011 se darfa cumplimiento parcial de los puntos resolutivos 16 y 17 de
la Sentencia, ya que de acuerdo a ésta (ltima faltaria la inauguracion del monumento
para dar cabal cumplimiento(..) el Tribunal observa que el Estado remitid una serie
de documentacion, videos y fotografias, que constatan la efectiva realizacion del acto
publico de reconocimiento de responsabilidad internacional. Teniendo en cuenta la
informacion presentada por las partes, asi como el sustento documental aportado, la
Corte considera que el Estado ha dado cumplimiento al punto resolutivo décimo sexto
de la Sentencia dictada en el presente caso’ (Supervision de Cumplimiento de sentencia
Caso Gonzalez y otras ["Campo Algodonero”] vs. México, 2013)

Asi mismo, en cuanto al punto concerniente a levantar un monumento en
memoria de las mujeres victimas de homicidio por razones de género en Ciudad
Juarez, se realizd para su construccion vy fijacion, “un Convenio de coordinacion,
entre la Secretaria de Gobernacion, a través de la CONAVIM, el Gobierno del Estado
de Chihuahua y el Gobierno Municipal de Judrez y el 25 de noviembre de 2010
CONAGUA" entreg0 las escrituras del terreno para la construccion del monumento,
a la Presidencia Municipal de Juarez. A partir de lo cual se tomaron en cuenta l0s
siguientes aspectos:

"I) participacion activa de los familiares y sus representantes en la organizacion y disefio
del memorial: ii) consulta publica a las otras familias de victimas de homicidio por razones de
género; iii) incorporacion de las observaciones realizadas por los representantes y familiares
de las victimas al proyecto del memorial; iv) ubicacion de cruces de madera representativas
de los homicidios de mujeres por razones de género; v) elemento central del memorial, el cual
es una escultura realizada por Verdnica Leiton; vi) fotografias de victimas de homicidio por
razones de género, y vii) inclusion de los nombres de las mujeres victimas de homicidio por
razones de género y carta de consentimiento informado. Frente a las acciones desplegadas
para el cumplimiento de esta medida la Corte expresa que valora la disposicién mostrada
por el Estado para ejecutar esta medida de reparacion. Asimismo, se estima positiva la
realizacion de reuniones para evaluar diversos aspectos sobre la implementacion de la
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medida y la convocatoria de consulta publica para definir las caracteristicas del monumento.
Teniendo en cuenta dicha informacidn y asf como el sustento documental aportado25, la
Corte considera que el Estado ha dado cumplimiento al punto resolutivo décimo séptimo de
la Sentencia dictada en el presente caso’ (Supervision de Cumplimiento de sentencia Caso
Gonzalez y otras ["Campo Algodonero"] vs. México, 2013)

1.5.2.2 Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por
Razones de Género

La Fiscalia Especializada en Atencion a Mujeres Victimas del Delito por Razones
de Género, nace el 29 de febrero de 2012 en un contexto de Politicas Piblicas del
Gobierno del Estado de Chihuahua y para llevar a cabo acciones de prevencion,
investigacion, persecucion y atencion integral y multidisciplinaria de cara a los
delitos de genero cometidos contra mujeres, combatir y eliminar la violencia
contra las mujeres y nifas, romper los paradigmas y estereotipos que han dado
lugar a la discriminacion contra de la mujer, consolidar su posicion en la sociedad,
destacando el importante papel que juega para el fortalecimiento de la Familia,
COmMo una respuesta a la problematica social que actualmente se vive en el estado
mexicano que le dio origen (Fiscalia General del Estado. Chihuahua, sf)).

Esta Fiscalia Especializada esta integrada por un equipo de mujeres y hombres
convision de género, sensibilidad y el compromiso de prevenir, perseguiry sancionar
las conductas que ofenden los bienes juridicos y los valores que protegen a las
Mujeres y Nifias, lo que brinda la posibilidad de eliminar idiosincrasias misdginas y
maltratos que las menosprecian, discriminan y atentan contra su dignidad (Fiscalia
General del Estado. Chihuahua, sf.).

El Estado mexicano incorpord la creacion de esta Fiscalia, como parte de las
accio-nes emprendidas para dar cumplimiento a las medidas impuestas por la Corte
IDH en el Caso de Gonzalez y Otras (‘Campo Algodonero”) vs. México. De acuerdo
con esto la fiscalia desarrolld tareas de Investigacion e identificacion de los hechos
ocurridos en este caso, asi como de sus presuntos responsables, y también participd
en la adopcion de programas y cursos permanentes encaminados a la capacitacion
de funcionarios publicos en tema de Derechos Humanos y perspectiva de género
(Supervision de Cumplimiento de sentencia Caso Gonzalez y otras [‘Campo
Algodonero”] Vs, México, 2013).

2 Para ampliar informacion, visitar: fiscalia.chihuahua.gob.mx
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1.5.2.3 Fideicomiso para el Cumplimiento de las Obligaciones en materia de
Derechos Humanos

El 25 de octubre de 2012 fue creado el Contrato de Fideicomiso para el
cumplimiento de obligaciones en materia de derechos humanos, cuyo principal
objetivo es cubrir las reparaciones ordenadas a través de

“(..) las sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y las medidas
provisionales dictadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, asf como a las
medidas cautelares dictadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, cuando no se encuentren previstos en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion los recursos necesarios para su cumplimiento,
Este Fideicomiso contribuye al cumplimiento del articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y de la accién asumida en el Plan Nacional de Desarrollo
2013-2018, en pro de los Derechos Humanos.

EI11 de abril de 2014, se protocolizd la ampliacion de los fines del Fideicomiso para que
este también cobijara el cumplimiento de las soluciones amistosas las recomendaciones
y resoluciones que emitan la CIDH o los érganos de tratados de las Naciones Unidas,
asf como las recomendaciones que emita la CNDH en las que la dependencia o entidad
sefialada como responsable de reparar el dafio causado por violaciones de derechos
humanos, acepte larecomendacion y aporte los recursos correspondientes al fideicomiso,
asf como las obligaciones pecuniarias previstas en los convenios que sean suscritos por
la SEGOB, siempre que en los mismos, cualquiera que sea su denominacidn se reconozca
la responsabilidad del Estado mexicano por las violaciones de derechos humanos, en
términos de las disposiciones aplicables. Todo esto en virtud del compromiso asumido por
el Estado Mexicano al firmar y ratificar la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
y los demds tratados internacionales relacionados” (Diario Oficial de la Federacion, 2014),

Es de anotar que este fideicomiso también “contribuye a reparar violaciones a
los derechos humanos en casos que, por cualquier razén, no han llegado a las
instancias internacionales en la materia. El Fideicomiso es regido por lo estipulado
en el contrato, su convenio modificatorio y por las reglas de operacion que han sido
aprobadas por el Comité Técnico, asi como por la normatividad vigente aplicable”
(Diario Oficial de la Federacion, 2014),

A traves de “las Sentencias de los casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo
Cantlyotra, la Corte IDH ordend al Estado otorgar becas de estudios en instituciones
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publicas mexicanas, a favor de los hijos de la sefiora Inés Fernandez Ortega (Noem,
Ana Luz, Colosio, Nélida y Neftali, todos ellos de apellidos Prisciliano Fernandez) y
de la senora Rosendo Cantu y de su hija, Yenys Bernardino Rosendo, cubriendo
todos los costos de su educacion hasta la terminacion de sus estudios superiores,
ya sean técnicos o universitarios” (Supervision de Cumplimiento de sentencia de
Casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantu y otra vs. Mexico, 2014).

Para lo anterior, durante la segunda sesion ordinaria del Comité Técnico de
dicho fideicomiso, que se llevo a cabo el 30 de agosto de 2013, se acordo la apertura
de subcuentas para el pago de becas escolares a favor de Noemi, Ana Luz, Colosio,
Nélida y Neftali, todos de apellidos Prisciliano Fernandez; asi como la apertura de
subcuentas a favor de Valentina Rosendo Cantt y Yenys Bernardino Rosendo; lo
cual se llevo efectivamente a cabo de manera concertada con los beneficiarios,
gracias a su participacion activa en el proceso de cumplimiento (Supervision de
Cumplimiento de sentencia de Casos Fernandez Ortega y otros y Rosendo Cantd y
otra Vs. Mexico, 2014).

1.5.24 Reformas legales

1) Caso Castaneda Gutman vs, México. En el punto resolutivo sexto de la
Sentencia del Caso Castafieda Gutman Vs, México, se establece la obligacion
de completar la adecuacion de derecho interno; frente a lo cual:

"(..) el Estado informd que por medio de las reformas legislativas publicadas el
1 de julio de 2008 se posibilita, inter alia, que cualquiera de las salas del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién pueda determinar la inaplicacion de
una norma legal por considerarla inconstitucional en juicios para la proteccion de
los derechos politico-electorales del ciudadano (en adelante juicio de proteccién).
Sefiald, ademas, que la adecuacion del derecho interno fue consolidada por la reforma
constitucional del 2011 en materia de derechos humanos que permite precisamente
que las sentencias de este Tribunal sean incorporadas en el examen de fondo de
los casos que se le presentan al Tribunal Electoral. En este sentido, indicé que las
modificaciones realizadas establecieron un sistema de medios de impugnacién, como
se habia dispuesto en la reforma constitucional de 2007 lo que, en concatenacion con
las sentencias del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, aportadas por
el Estado, evidencia que el recurso efectivo que ordend la Corte en su sentencia existe
tanto en la Ley como en la practica” (Supervision de Cumplimiento Caso Castafieda
Gutman Vs. México, 2013).
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Con respecto a las reformas legales llevadas a cabo por el Estado Mexicano,
la Corte IDH afirmé que:

‘(..) teniendo en cuenta: (i) la aplicacion de la reforma constitucional de 2007, (ii) la
reforma de la Ley de Impugnacidn Electoral y de la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, por la cual se establecid a nivel legislativo la competencia de los tribunales
electorales para examinar la constitucionalidad de las normas electorales en los casos
concretos; (iii) los precedentes judiciales aportados que evidencian una préctica
judicial consecuente con lo ordenado en la Sentencia, en cuanto a la necesidad de
garantizar la accesibilidad y efectividad del juicio para la proteccion de los derechos
politico-electorales de candidatos independientes; (iv) la reforma constitucional de
2011, que establecid la obligacidn de interpretar las disposiciones relativas a derechos
humanos conforme al principio por persona, unida a (v) la interpretacion al respecto de
la Suprema Corte, por la cual los tribunales nacionales tienen la obligacion de realizar
un control de convencionalidad de oficio y de considerar obligatoria la jurisprudencia
de este Tribunal en los casos respecto de México, asi como (vi) el principio de buena
fe en el cumplimiento de las obligaciones internacionales (supra Considerando 4),
.México ha dado cumplimiento a la medida de reparacion relativa a la adecuacion de su
derecho interno para garantizar a los ciudadanos de forma efectiva el cuestionamiento
de la constitucionalidad de la regulacion legal del derecho a ser elegido” (Supervision
de Cumplimiento Caso Castafieda Gutman vs. México, 2013)

Caso Rosendo Cantu

"En el punto dispositivo décimo tercero de la Sentencia en el caso Rosendo
Cantl y en el punto dispositivo décimo cuarto de la Sentencia del caso Ferndndez
Ortega la Corte dispuso que el Estado deberé adoptar las reformas pertinentes para
permitir que las personas afectadas por la intervencion del fuero militar cuenten
con un recurso efectivo de para impugnar tal competencia; es por ello el Estado
Mexicano expide la Nueva Ley de Amparo el 2 de abril de 2013, la cual en su articulo
1 estipula que el juicio de amparo tiene por objeto resolver toda controversia que
se suscite: I. Por normas generales, actos u omisiones de autoridad que violen
los derechos humanos reconocidos y las garantias otorgadas para su proteccion
por la Constitucion Politica de los Estados Mexicanos, asi como por los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte. Y en su articulo 5 amplia la
legitimacion activa de las victimas para interponer un juicio de amparo, disponiendo
que la victima u ofendido del delito podran tener el caracter de quejosos en los
términos de esta Ley y eliminando los requisitos de legitimacién que se exigian con
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anterioridad. Asimismo, a partir de dicha regulacion constitucional y legal del objeto y
legitimacidn procesal para interponer el juicio de amparo, a través del cual puede ser
protegido efectivamente el derecho a un juez o tribunal competente como garantia al
juez natural, ya que tal recurso puede interponerse ante decisiones que determinen o
declinen la competencia a favor de la jurisdiccion militar para la investigacion de un
hecho en contravencion de los referidos estandares sobre el contenido del derecho
a un juez natural” (Supervision de Cumplimiento Casos Radilla Pacheco, Fernandez
Ortega y otros, y Rosendo Cantu y otra Vs, México, 2015)

Respecto de lo anterior, la Corte IDH valora positivamente que:

"(.) segln las decisiones judiciales aportadas por el Estado65, inclusive con
anterioridad a la reforma de la ley de amparo de 2 de abril de 2013, al resolver varias
acciones de amparo la Suprema Corte de la Nacién interpretd que el articulo 57
fraccion Il, inciso a) del Codigo de Justicia Militar era inconvencional ya que violaba los
articulos 2 y 81 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

Disponiendo a través de esos juicios de amparo que no corresponde a
la jurisdiccion militar conocer de casos relativos a delitos que hayan sido
cometidos por militares, en ejercicio de sus funciones o con ocasion de
ellas, en perjuicio de personas civiles, ya que su conocimiento corresponde
a la jurisdiccion penal ordinaria.

Considera ademas la Corte IDH que a través de la referida modificacion de su
derecho interno, tanto de normas constitucionales como legales, México dio
cumplimiento total a la medida de reparacion relativa a adoptar las reformas
pertinentes para permitir que las personas afectadas por la intervencion del
fuero militar cuenten con un recurso efectivo paraimpugnar tal competencia”
(Supervision de Cumplimiento Casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y
otros, y Rosendo Cantd y otra vs. México, 2015).

En las sentencias de los casos Fernandez Ortega y otros, Rosendo Cantil y otra,
y Radilla Pacheco vs. México, al pronunciarse sobre las correspondientes
reparaciones, la Corte decidio que:

‘() el Estado debe, en un plazo razonable, adoptar las reformas legislativas
pertinentes para compatibilizar el articulo 57 del Cddigo de Justicia Militar con los
estandares internacionales en la materia y la Convencion Americana sobre Derechos



Estudio comparado sobre el cumplimiento efectivo de las medidas de reparacién emanadas

del Sistema Interamericano de Derechos Humanos en los casos de Colombia, Pert, México, Ecuador, Argentina, Chile, Brasil y Guatemala

Humanos" (Supervision de Cumplimiento Casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y
otros, y Rosendo Cantd y otra vs. México, 2015).

Al respecto, el estado mexicano, “informé que el 13 de junio de 2014 se
publicd en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman,
derogan y adicionan diversas disposiciones del Codigo de Justicia Militar,
del Codigo Federal de Procedimientos Penales y de la Ley que Establece
las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentenciados, que entro
en vigencia al dia siguiente. Asimismo, sostuvo que dicha reforma garantiza
que en las denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas por
las fuerzas armadas sean investigadas en el fuero civil" (Supervision de
Cumplimiento Casos Radilla Pacheco, Fernandez Ortega y otros, y Rosendo
Cantd'y otra Vis. México, 2015).

Conforme a lo realizado por el Estado, la Corte IDH:

“(..) valora positivamente la reforma al Cddigo de Justicia Militar aprobada
por México en el 2014 y considera que constituye una importante modificacion del
ordenamiento juridico interno con el fin de restringir el alcance de la jurisdiccion penal
militar. Asimismo, el Tribunal recuerda que, en su Resolucidn del 2013, valord decisiones
adoptadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion para dar cumplimiento a lo
dispuesto en la Sentencia a través de la resolucién de acciones de amparo” Y estima
que "la reforma del articulo 57 del Codigo de Justicia Militar constituye una importante
armonizacion del derecho interno mexicano con los estdndares convencionales e
internacionales en materia de jurisdiccién penal militar, por lo que el Estado ha dado
cumplimiento parcial a la reparacion ordenada en el punto dispositivo décimo de la
Sentencia en el caso Radilla Pacheco, en el punto dispositivo décimo tercero de la
Sentencia del caso Fernandez Ortega y otros, y en el punto dispositivo décimo segundo
de la Sentencia del caso Rosendo Cantd" (Supervision de Cumplimiento Casos Radilla
Pacheco, Fernandez Ortega y otros, y Rosendo Cant(l y otra vs. México, 2015) .

15.3 Estudio de caso 2: Pert

15.3.1 Comision Multisectorial de Alto Nivel (CMAN)

La Comision Multisectorial de Alto Nivel (en adelante CMAN) creada mediante
Decreto Supremo N° 003-2004-JUS es un érgano que se encarga de coordinar y
supervisar las diferentes acciones y politicas desarrolladas por el Estado con
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relacion al logro de la paz, la reparacion colectiva y la reconciliacion nacional, tales
como el Plan Integral de Reparaciones (en adelante PIR). En virtud de esta labor
cuenta con un Secretario Ejecutivo que se encarga de apoyar el area técnica y
administrativa de esta entidad, el cual es elegido a través de Resolucion Suprema
refrendada por la Presidencia del Consejo de Ministros® (Beristain C., 2010),

La CMAN tiene la tarea de realizar, coordinar y vigilar la adecuada ejecucion de
los programas que componen el PIR, para ello posee los siguientes programas:

o

Programa de Restitucion de Derechos Ciudadanos: se encarga de
solucionar lo atinente a la situacion juridica de las personas desaparecidas,
indocumentadas, efc.

Programa de Reparaciones en Educacion: a través de este se proporcionan
becas estudiantiles integrales para personas de cualquier edad, o se
realizan programas de educacion, entre otros

Programa de Reparaciones en Salud. se encarga de brindar atencion medica
y psicologica, ademas de la capacitacion del personal especializado que
proporciona tal atencion.

Programa de Reparaciones Colectivas. comprende el saneamiento legal de
comunidades, la recuperacion de infraestructuras, el apoyo al repoblamiento,
etc.

Programa de Reparaciones Simbdlicas. permite la realizacion de actos de
reconocimiento, ceremonias, homenajes, esculturas, etc,

Programa de Promocidn y Facilitacion al Acceso Habitacional: a través del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, se brindan facilidades
para que las victimas y/o sus familiares que, con ocasion a los graves
hechos de violencia, tuvieron que huir o fueron desplazadas de sus hogares,
accedan a vivienda.

Programa de Reparaciones Econdmicas: este programa va dirigido a
indemnizar econdmicamente a los familiares de las victimas fallecidas
0 desparecidas; a las personas que con ocasion a los hechos de
violencia padecen discapacidad fisica o mental y a aquellas que han
sido victimas de violacion sexual (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos. Perd, s.f.).

Para ampliar informacidn visitar: http://www.minjus.gob.pe/reparaciones/
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Algunos casos en los cuales podemos evidenciar actuaciones realizadas por
la CMAN, son Pedro Pablo Lopez Gonzalez y otros Vs Per, en el cual el Estado
informa que a través de la Comision Multisectorial de Alto Nivel, “se han fomentado
acciones y politicas del Estado en los ambitos de la paz, la reparacion colectiva y la
reconciliacion nacional, asi,en materia de salud se envio unalista de los beneficiarios
del caso al Ministerio de Salud a fin de que sean atendidos por el Sistema Integral
de Salud; En lo relacionado con educacion, realizaron gestiones ante el Instituto
Nacional de Becas y Crédito Educativo (INABEC) para que se atiendan las demandas
de becas a favor de los beneficiarios; en lo relativo a vivienda se aprobd mediante
Resolucion Suprema No. 003-2003/SBN-GO-JAD de fecha 31 de enero de 2003 la
transferencia patrimonial al Ministerio de Justicia del terreno ubicado en Huachipa,
para la construccion de viviendas a favor de los beneficiarios (Informe N° 111/00,
Pedro Pablo Lopez Gonzalez y otros (Pert), 2005). Y Yone Cruz Ocalio Vs. Pert en
donde en cumplimiento de la tercera recomendacion, el Estado sefiala que, a
través de la Secretarfa Ejecutiva de la Comision Multisectorial de Alto Nivel, viene
impulsando el cumplimiento a las recomendaciones referidas al programa integral
de reparaciones no dinerarias en materia de salud, educacion y vivienda a favor de
los familiares de las victimas de los casos a los que se refiere dicho comunicado de
prensa’ (Informe N°112/00, Yone Cruz Ocalio (Pert), 2005).

15.3.2 Procuraduria Publica Supranacional

La Procuraduria Piblica Supranacional fue creada mediante el Decreto
Legislativo N° 1068 publicado en el diario oficial del 28 de junio de 2008*, Este
organismo cumple con la funcion de defender juridicamente al Estado de Pert en
instancias internacionales, en razon a esto, al Procurador Publico Especializado
Supranacional le es otorgada la calidad de Agente del Estado Peruano a partir de
que se surte su acreditacion ante la Corte Supranacional (Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos. Perd, sf).

Esta procuraduria participa en diferentes tipos de procesos, sean estos de
caracter jurisdiccional 0 no, consagrados al amparo de los Tratados Internacionales
suscritos por el Estado Peruano, con el objetivo de proteger los intereses estatales
dentro del marco de sus obligaciones de indole internacional (Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos. Perd, sif.).

4 Para ampliar informacidn visitar: http://www.0as.org/juridico/pdfs/mesicic4_per_decl068.pdf
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La Jueza Cecilia Medina Quiroga, durante el periodo que fungié como presidenta
de la Corte IDH destaco la creacion de la Procuraduria Publica Supranacional (La
Republica. Pe, 2009), institucion cuyo ejercicio como defensor del Estado, podemos
evidenciar en casos como Cruz Sanchez y otros vs. Per(®, y Romeo Edgardo Vargas
Romero vs. Perd®,

15.4 Estudio de caso 3: Ecuador
1541 Creacion del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos

"El Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y cultos de Ecuador, nace a partir de
decreto Ejecutivo No. 748 del 14 de noviembre de 2007 publicado en el Registro Oficial,
Suplemento No. 220 del 27 de noviembre de 2007, Esta entidad se encarga de:

- "Incrementar la efectividad de coordinacion entre todos los actores del sector justicia”
através de la estructuracion de proyectos interinstitucionales que brinden un mejor acceso
a los servicios de justicia, el desarrollo de mecanismos de coordinacién con el consejo de
la judicatura, fiscalfa y defensorfa Piblica, la implementacion de la desconcentracion de la
administracion de los servicios del este Ministerio en el territorio nacional

- "Redlucir las causas que interfieran en el ejercicio de las garantias al debido proceso
por medio del desarrollo de vias de comunicacidn efectiva con los diferentes encargados
de la aplicacidn de justicia, la gestion encaminada a que los hechos que vulneren el debido
proceso no queden en la impunidad, la denuncia de los operadores de justicia cuando
violen las garantias de debido proceso el debido proceso.

- "Redlucir los niveles de violencia, insequridad y hacinamiento de los centros de
atencion a personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley; implementando la
escuela penitenciaria y el instituto de investigacidn juridico penitenciaria, mejorando la
infraestructura de los centros de atencion a personas adultas y adolescentes en conflicto
con la ley, evitando la dependencia interinstitucional en el manejo de los centros de
atencion a personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley",

- "Incrementar la rehabilitacion y reinsercion de las personas adultas y adolescentes
en conflicto con la ley”, por medio del adecuado diagndstico y tratamiento a personas
adultas y adolescentes en conflicto con la ley, incluir la formacién de capacidades a las

”

5 Para ampliar informacién visitar: http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_292_esp.pdf
6  Para ampliar informacidn visitar: http://www.as.org/es/cidh/docs/anual/2014/docs-es/Anual2014-D-
seguimiento.pdf
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personas adultas y adolescentes en conflicto con la ley, en aspectos como la cultura, €l
deporte, la educacion, etc.; Mejorar la reintegracion social y familiar de las personas adultas
y adolescentes en conflicto con la ley (trabajo, produccidn, vinculos familiares).

- 'Incrementar el cumplimiento de los derechos humanos a nivel nacional’,
incrementando el desarrollo de mecanismos de difusion masiva de derechos humanos,
el uso de programas de capacitacion en derechos humanos en instituciones publicas,
colegios y escuelas, la implementacién de una metodologia para la medicion de la
efectividad de las politicas publicas en el cumplimiento de los derechos humanos'

- 'Incrementar el uso eficiente del presupuesto; planificando de gasto corriente y de
inversidn alineado al cumplimiento de los objetivos institucionales” (Ministerio de Justicia,
Derechos Humanos y Cultos. Ecuador, sf).

Para llevar a cabo cada uno de sus fines, este Ministerio esta compuesto por:

- Coordinacion General Administrativa Financiera: Objetivos: Incrementar la eficiencia
de los procesos administrativos -Incrementar el nivel de gestion financiera -Incrementar el
nivel de satisfaccidn en los requerimientos de clientes internos y externos -Incrementar el
nivel de cumplimiento de la normativa para el desarrollo del talento humano Incrementar
el nivel de seguridad en la utilizacion de tecnologias en el ministerio de justicia.

- Coordinacion General Juridica: Objetivo: Incrementar la eficacia en los tramites
administrativos y judiciales mediante la mejora de los procesos internos de la Direccién,

- Coordinacion General de Planificacion: Objetivos: Incrementar el eficaz y eficiente uso
del presupuesto de inversion y corriente en todos los niveles del Ministerio. Incrementar la
generacion y el uso de informacidn y estadistica. Incrementar la eficiencia de los procesos
institucionales.

- Direccion de Comunicacion Social: Objetivos: Incrementar el posicionamiento del
Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos en la ciudadania mediante la ejecucidn
de un plan integral de comunicacion externa. Incrementar la eficacia de la comunicacidn
entre los servidores publicos del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos
mediante la ejecucidn de un plan integral de comunicacion interna.

- Coordinaciones Zonales: Objetivos: Reducir las evasiones en los CRS y CAl.
Incrementar el ndmero de PPL rehabilitados. Reducir la violencia de los CRS y CAl.
Incrementar la cantidad de usuarios satisfechos a través de la atencion a la ciudadania.
Incrementar la efectividad de coordinacion entre los actores del sector justicia. Incrementar
el conocimiento de la ciudadania en materia de Derechos Humanos'

- Subsecretaria de Desarrollo Normativo; Objetivos: Incrementar la calidad de las
propuestas normativas. Incrementar los procesos participativos para la elaboracion
de propuestas normativas. Reducir los disensos técnicos juridicos de las propuestas
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normativas. Incrementar el acervo en doctrina juridica. Incrementar la difusién de la
doctrina jurfdica a publico de interés y ciudadania en general,

- Subsecretaria de Gestion de Atencion a PPL y ACLP: Objetivos: Incrementar el nivel de
vida de las PPL. Reducir el hacinamiento de los CRS y CDP. Reducir la violencia en los CRS
y CAl. Incrementar la infraestructura de los CRS. Incrementar el respeto de los DDHH a nivel
de CRSy CAl

- Subsecretaria de Justicia: Objetivos: Incrementar la efectividad de coordinacidn
entre los actores del sector justicia. Reducir el nimero de causas en las que se afecte
las garantias del debido proceso. Incrementar la repatriacion activa y pasiva de
personas privadas de libertad. Incrementar efectividad en la participacion ciudadana
y organizacion social en el sector justicia” (Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y
Cultos. Ecuador, sf.).

La gestion del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos de Ecuador
puede evidenciarse en casos tales como:

15.4.2 Tibi vs. Ecuador

"En el que el Estado indicd que el 10 de diciembre de 2008, el Ministro de Justicia y
Derechos Humanos, a través de canal televisivo Nacional, pidi6 disculpas publicas a todas
las victimas de violaciones de derechos humanos con ocasion a las cuales Ecuador habia
recibido una sentencia por parte de la Corte IDH. Asi mismo, segun lo resaltado por la
Corte IDH, se observa que este Ministerio ha realizado diversas diligencias en coordinacion
con otros entes del Estado para desarrollar diferentes acciones encaminadas a capacitar
al personal judicial, del ministerio publico, policial y penitenciario, incluyendo al personal
médico, psiquiatrico y psicoldgico, sobre los principios y normas de proteccion de los
derechos humanos en el tratamiento de reclusos. La Corte valora los avances para efectuar
las acciones de capacitacion ordenadas en la Sentencia” (Supervision de Cumplimiento
Caso Tibi Vs. Ecuador, 2011).

15.4.3 Zambrano Vélez y otros

"EI10 de diciembre de 2008 el Ministro de Justicia y Derechos Humanos, por medio
de canal televisivo Nacional, presenté disculpas en nombre del Estado a los familiares,
entre otros casos, en la memoria de Wilmer Zambrano Vélez, José Miguel Caicedo Cobefia
y Segundo Olmedo Caicedo Cobefia, victimas de ejecucidn extrajudicial por parte de las
Fuerzas Armadas. Los representantes confirmaron dicha informacion” (Supervision de
Cumplimiento Sentencia Caso Zambrano Vélez y otros Vs. Ecuador, 2009).
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1.54.4 Subsecretaria de Derechos Humanos y Cultos

‘Objetivos: Incrementar el acceso de la ciudadania a servicios gratuitos de

asesorfa juridica y psicosocial que potencien el conocimiento de sus derechos y de los
mecanismos de exigibilidad. Incrementar la coordinacién interinstitucional para garantizar
la plena vigencia de los derechos humanos, asi como el cumplimiento de obligaciones
internacionales. Incrementar la vigencia de politicas publicas actualizadas en materia de
cultos, apegadas al cumplimiento del marco regulatorio para el registro, funcionamiento y
seguimiento de las diversas entidades religiosas en el Ecuador”

1.6 Conclusiones parciales

1)

4)

Podemos observar en el caso colombiano, a pesar del avance en el
cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas de la Corte IDH y de
las soluciones amistosas, el alto incumplimiento en las medias de reparacion
contenidas en los informes de fondo afecta de manera significativa el
porcentaje total de cumplimiento a solo el 30%, a pesar de ser el segundo
a nivel de cumplimiento de la muestra de paises seleccionados para
la presente investigacion, después de México, el porcentaje general de
cumplimiento es muy bajo.

A pesar de existir clara voluntad politica para cumplir con las medidas,
los paises analizados en la muestra tienen que enfrentar una compleja
red institucional de acuerdo al tipo de medida de reparacion que se debe
cumplir. En algunos casos como México, Colombia y Argentina, las medidas
de reparacion cuyo cumplimento dependen del poder ejecutivo se cumplen
de manera mas eficiente que aquellas cuyas decisiones estan en cabeza
de otros drganos del poder publico cémo la rama judicial o del legislativo.
En el caso colombiano han participado 14 entidades en el proceso de
cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas del SIDH, incluso
algunas entidades tienen a su cargo el cumplimiento medidas de reparacion
de otras entidades con plenas competencias para realizar esta labor,

Las medidas de los paises estudiados en nuestra muestra con mayor grado
de incumplimiento son las relacionadas con temas de justicia (investigacion,
juzgamiento y sancion de los presuntos responsables de los hechos denun-
ciados), blisqueda de personas desaparecidas, salud y las reformas legales.
Resulta fundamental hacer el sefialamiento sobre la concepcion integralidad
de las medidas, ya que la insatisfaccion objetiva o subjetiva de algunas de




Sistema Interamericano de Derechos Humanos: ;mas que un tigre de papel?
Luis Alfonso Fajardo Sanchez, Ph.D.

ellas, afecta la percepcion de cumplimiento de las otras medidas, asf pues,
sin adecuado tratamiento médico y psicoldgico, dificilmente las victimas
podran incorporarse a estudiar o trabajar en dptimas condiciones. También
asi se vera obstaculizado el tratamiento psicosocial, si los beneficiarios de
estas medidas siguen afectados poramenazasy peligros que evidentemente
actuaran en menoscabo de su salud mental y en contravia del tratamiento.
Esta disposicion negativa estard aln mas presente si los afectados, no
reciben ningun tratamiento, y evidencian la falta de voluntad del Estado por
atenderlos y se sienten revictimizados deliberadamente por los funcionarios
del Estado (Tapias, Fajardo, Gomez, Suarez, & Velasquez, 2016).

Retomando una de las conclusiones del estudio de Fernando Bash:

"la discusion sobre las posibles reformas al sistema interamericano deberfa
incluir un capitulo acerca de las reformas necesarias para aumentar el grado de
cumplimiento de las decisiones de los érganos del SIDH por parte de los estados.
Una posible via a explorar consiste en el desdoblamiento de las obligaciones con
contenidos amplios que presentan bajo nivel de cumplimiento, tal como la de
investigar y sancionar. Por ejemplo, podria exigirse la apertura (o reapertura) de las
investigaciones por un lado y la sancién de los responsables de los crimenes por
otro. En este sentido, drdenes o recomendaciones mas especificas podrian facilitar
el control de los diversos mecanismos a través de los cuales ambas obligaciones
puedan ser cumplidas. Innovaciones en este campo parecen necesarias, en tanto la
investigacion y sancion de las violaciones a los derechos continta siendo uno de los
remedios mas reclamados por los drganos del SIDH, manteniéndose también como
el de més bajo cumplimiento’

El mecanismo cuyas medidas de reparacion han sido cumplidas con mayor
eficacia y celeridad por parte del Estado, es la solucion amistosa. Estos
acuerdos permiten a los peticionarios y a los Estados un mayor margen
de maniobra y altos niveles de dialogo y conciliacion. Por esta razon se
deben impulsar tanto por la CIDH como por las partes involucradas, pero
igualmente, se debe estudiar aquellos casos estratégicos y emblematicos
que efectivamente puedan eventualmente ir a la Corte IDH. Igualmente, la
herramienta de verificacion del cumplimiento por parte del Estado debe ser
estricto, en caso de incumplimiento, el caso deberia llegar a la Corte IDH.
Se deben fortalecer por parte de la CIDH y la Corte IDH los mecanismos de
seguimiento y monitoreo para el efectivo cumplimiento de las medidas e
reparacion emanadas del SIDH, no basta con los Informes de seguimiento
se tendria que pensar en un mecanismo mas coercitivo para requerir a los
estados renuentes a cumplir en los plazos perentorios con estas medidas.
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8) Crearel Observatorio De Mejores Practicas Interamericanas del cumplimiento
de las medidas e reparacion emanadas del SIDH. Estas practicas pueden
servir de modelo a todo el SIDH, ejemplos como los trabajados en esta
investigacion contienen novedades y procedimientos fruto del trabajo
conjunto del Estado, las organizaciones de derechos humanos, de victimas,
de los 6rganos ejecutivos v legislativos de los Estados en una busqueda de
hacer mas efectivo el cumplimiento ante el SIDH. Existen muchas Mejores
Practicas en temas como derechos de los Pueblos Indigenas, de los nifios,
nifas y adolescentes, poblacion LGBTI, poblacion carcelaria y penitenciaria,
victimas de la violencia socio-politica etc.

1.7 Documentos consultados
1.71  Informacion acerca de soluciones amistosas

Informes. "No. 10/15(Caso 12.710, Masacre Estadero El Aracatazzo); No.
59/14(Peticidn 12,376, Alba Lucia Rodriguez Cardona); No. 82/08(Peticion 477-05, X
y Familiares); No. 83/08(Peticion 401-05, Jorge Antonio Barbosa Tarazona y otros);
N° 53/06(Peticion 10.205, German Enrique Guerra Achuri); N° 105/05(Peticion 11141,
Masacre Villatina); N° 45/99(Caso 11,525, Roison Mora Rubiano); N° 46/99(Caso
11531, Faride Herrera Jaime, Oscar Ivdn Andrade Salcedo, Astrid Leonor Alvarez,
Jaime, Gloria Beatriz Alvarez Jaime y Juan Felipe, Rua Alvarez)’"

1.7.2 Informacion acerca de Informes de Fondo articulo 51 CADH RE

Informes. "N° 1/92(Caso 10.235. Orlando Garcia Villamizar, Pedro Pablo Silva
Bejarano, Rodolfo Espitia Rodriguez, Edgar Helmut Garcia Villamizar, Gustavo
Campos Guevara, Hernando Ospina Rincon, Rafael Guillermo Prado J, Edilbrando
Joya Gomez, Francisco Antonio Medina, Bernardo Heli Acosta Rojas y Manuel
Dario Acosta Rojas); N° 32/92 (Caso 10.454. Martin Calderon Jurado); N° 33/92
(Caso 10,581, Alirio De JesUs Pedraza); N° 22/93 (Caso 9477, Patricia Rivera, Eliana
Bernal Rivera, Katherine Bernal Rivera And Antonio Crespo); N° 23/93(Caso
10.456. Irma Vera Pena); N° 24/93(Caso 10537 Olga Esther Bernal Duenas); No.
1/94(Caso 10473, Alvaro Garcés Parra, Carlos Gamboa Rodriguez, John Jairo
Loaiza Pavas, Elida Anaya Duarte); No. 2/94(Caso. 10.912, Pedro Miguel Gonzalez
Martinez y otros); N° 15/95(Caso 11.010, Hildegard Maria Feldman); N° 26/97(Caso
11142 Arturo Ribon Avila); N°4/98(Caso 9853, Ul Moscue y Coicue); N° 5/98(Caso

019, Alvaro Moreno Moreno); N° 3/98(Caso 11,221, Tarsicio Medina Charry); N°
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61/99(Caso 1.519 - José Félix Fuentes Guerrero y otros); N° 62/99(Caso 11540
- Santos Mendivelso Coconubo); N° 7/00(Caso 10.337, Amparo Tordecilla Trujillo,
Colombia); N°35/00(Caso 11.020, Los Uvos, Colombia); N°36/00(Caso 11101, Caloto,
Colombia); N° 62/01(Caso 11,654, Masacre de Riofrio , Colombia); N° 63/01(Caso
1.710, Carlos Manuel Prada Gonzalez y Evelio Antonio Bolafio Castro, Colombia);
N° 64/01(Caso 11.712, Leonel de Jesus Isaza Echeverry, Colombia); No. 43/08(Caso
12,009, Leydi Dayan Sanchez, Colombia); No. 44/08(Caso 12448, Sergio Emilio
Cadena Antolinez, Colombia); No. 79/11(Caso 10.916, James Zapata Valencia y José
Heriberto Ramirez Llanos)"

Resolucion: N° 24/87(Caso 9620. Luis Fernando Lalinde).

1.7.3 Informacion acerca de sentencias de Casos Contenciosos
de la Corte IDH contra Colombia

Casos. Caso Caballero Delgado y Santana Vs. Colombia; Caso Las Palmeras vs
Colombia; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia; Caso de la "Masacre de Mapiripan”
Vs, Colombia; Caso Gutiérrez Soler vs Colombia; Caso Masacre de Pueblo Bello V.
Colombia; Caso Masacre de Ituango Vs. Colombia; Caso Masacre de la Rochela
Vs, Colombia; Caso Escué Zapata Vs. Colombia; Caso Valle Jaramillo y otros Vs,
Colombia; Caso Manuel Cepeda Vargas VS. Colombia; Caso De Las Comunidades
Afrodescendientes Desplazadas De La Cuenca Del Rio Cacarica (Operacion Génesis)
Vs, Colombia; Caso Rodriguez Vera Y Otros (Desaparecidos Del Palacio De Justicia)
Vs, Colombia; Masacre de Santo Domingo Vs. Colombia; Caso Vélez Restrepo Y
Familiares Vs. Colombia’

1.73.1 Medidas de Reparacion emanadas del SIDH en el caso mexicano.
Informacidn acerca de Sentencias de Casos Contenciosos de la Corte IDH

- Castafieda Gutman, 01 de julio de 2009 - 18 de enero de 2012 - 28 de agosto
de 2013,

- Gonzales y otros (Campo Algodonero), 21 de mayo de 2013.

- Radilla Pacheco, 19 de mayo de 2011 - 28 de junio de 2012 - 14 de mayo del
2013 - 17 de abril de 2015.

- Ferndndez Ortega y otros, 21 de noviembre de 2014 - 25 de noviembre de 2014
- 17 de abril de 2015,

- Rosendo Cantu, 21 de noviembre de 2014 - 25 de noviembre de 2010 - 17 de
abril de 2015.
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1.73.2 Informacion acerca de soluciones amistosas de México

Informes: "No. 107/00(caso 11.808, Valentin Carrillo Saldafia); No. 69/03
(Caso 11.807 José Alberto Guadarrama Garcia); No.101/05(Peticion 388-
01, Alejandro Ortiz Ramirez); No.21/07(Peticion 161-02, Paulina Del Carmen
Ramirez Jacinto); No.24/09(Caso 11.822, Reyes Penagos Martinez y otros);
N0.90/10(peticion 12.642, José Ivan Correa Arévalo); No. 91/10(Peticion
12.642, Ricardo Ucan Seca); No. 164/10(peticion 12.623, Luis Rey Garcia); No.
68/12(Peticion 318-05, Geronimo Gomez Lopez); No. 65/14(caso 12.769, Irineo
Martinez torres y Calendario)"

Tabla sistematizacion de la informacion acerca de Informes de Fondo Articulo 51
CADH sobre México:

Informes: “N°_53/01(Ana, Beatriz y Celia Gonzalez Pérez Caso 11565); N°
2/06(Miguel Orlando Mufioz Guzman Caso 12.130); No. 117/09(Alfonso Martin del
Campo Dodd Caso 12.228); No. 51/13(Paloma Angélica Escobar Ledezma y otros
Caso 12.551)

1.73.3 Medidas de reparacion emanadas del SIDH en el caso peruano.
Informacidn acerca de sentencias de Casos Contenciosos de la Corte IDH
contra Perd

- Caso Neira Alegria y otros, Sentencia 28 de noviembre de 2002 - Sentencia del
19 de enero de 2009,

- Caso Castillo Paez, Sentencia 01 de junio de 2001 - Sentencia 27 de noviembre
de2002 - Sentencia 27 de noviembre de 2003 - Sentencia 17 de noviembre de 2004
- Sentencia 03 de abril de 2009 - Sentencia 19 de mayo de 2011 - Sentencia 26 de
noviembre de 2013,

- Caso Loayza Tamayo, Sentencia 17 de noviembre de 1999, Sentencia 01 de
junio de 2001, Sentencia 27 de noviembre de 2002 - Sentencia 27 de noviembre
de 2003 - Sentencia 03 de marzo de 2005 - Sentencia 22 de septiembre de 2006 -
Sentencia 13 de diciembre de 2007 - Sentencia 06 de febrero de 2008 - Sentencia
01 de julio de 2011,

- Caso Cantoral Benavidez, Sentencia 27 de noviembre de 2003 - Sentencia
17 de noviembre de 2004 - Sentencia 14 de diciembre de 2007 - Sentencia de 07
de febrero de 2008 - Sentencia de 20 de noviembre de 2009 - Sentencia de 14 de
noviembre de 2010.
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- Caso Castillo Petruzzi, Sentencia 01 de junio de 2001 - Sentencia 01 de julio
de 2011,

- Caso Cesti Hurtado, Sentencia 19 de noviembre de 1999 - Sentencia 17 de
noviembre de 2004 -Sentencia 22 de septiembre de 2006 - Sentencia 04 de agosto
de 2008 - Sentencia 07 de diciembre de 2009- Sentencia 04 de febrero de 2010 -
Sentencia 26 de noviembre de 2013,

- Caso Durand y Ugarte, Sentencia 27 de noviembre de 2002 - Sentencia 05 de
agosto de 2008,

- Caso Ivcher Bronstein, Sentencia 01 de junio de 2001 - Sentencia 21 de
septiembre de 2005 - Sentencia 27 de febrero de 2009 - Sentencia 24 de noviembre
de 2009 - Sentencia 27 de agosto de 2010,

- Caso Tribunal Constitucional, Sentencia 01 de junio de 2001 - Sentencia 17
de noviembre de 2004 - Sentencia 12 de septiembre de 2005 - Sentencia 07 de
febrero de 2006 - Sentencia 04 de julio de 2006 - Sentencia 05 de agosto de 2008 -
Sentencia 03 de diciembre de 2008 - Sentencia 24 de noviembre de 2009,

- Caso Barrios Altos, Sentencia 22 de noviembre de 2002 - Sentencia 28
de noviembre de 2003 - Sentencia 17 de noviembre de 2004 - Sentencia 22 de
septiembre de 2005 - Sentencia 04 de agosto de 2008 - Sentencia 07 de diciembre
de 2009 - Sentencia 07 de septiembre de 2012,

- Caso " Cinco Pensionistas, Sentencia 17 de noviembre de 2004 - Sentencia 12
de septiembre de 2005 - Sentencia 04 de julio de 2006 - Sentencia 03 de diciembre
de 2008 - Sentencia 24 de noviembre de 2009 - Sentencia 30 de noviembre de 2011

- Caso Hermanos Gomez Paquiyauri, Sentencia 17 de noviembre de 2005 -
Sentencia 22 de septiembre de 2006 - Sentencia 03 de mayo de 2008,

- Caso Lori Berenson Mejia, Sentencia 22 de septiembre de 2006 - Sentencia 20
de junio de 2012,

- Caso Huilca Tecse, Sentencia 22 de septiembre de 2006 - Sentencia 07 de
febrero de 2008 - Sentencia 21 de agosto de 2013,

- Caso Gomez Palomino, Sentencia 18 de octubre de 2007 - Sentencia 01 de
julio de 2009 - Sentencia 21 de diciembre de 2010 - Sentencia 05 de julio de 2011 -
Sentencia 13 de febrero de 2013,

- Caso Garcia Asto y Ramirez Rojas, Sentencia 01 de julio de 2011 - Sentencia 12
de julio de 2007 - Sentencia 26 de noviembre de 2013,

- Caso Acevedo Jaramillo, Sentencia 18 de diciembre de 2009,

- Caso Baldeon Garcia, Sentencia 07 de febrero de 2008 - Sentencia 03 de abril
de 2009,

Caso Trabajadores Cesados del Congreso (Aguado Alfaro y otros), Sentencia
08 de junio de 2009 - Sentencia de 20 de noviembre de 2009 - Sentencia 24 de
noviembre de 2010.
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- Caso del Penal Miguel Castro, Sentencia 28 de abril de 2009 - Sentencia 21 de
diciembre de 2010 - Sentencia 29 de julio de 2013 - Sentencia 07 de agosto de 2013
- Sentencia 31 de marzo de 2014 - Sentencia 17 de abril de 2015.

- Caso la Cantuta, Sentencia 20 de noviembre de 2009,

- Caso Cantoral Huamani'y Garcia Santa Cruz, Sentencia 28 de abril de 2009 -
Sentencia 21 de septiembre de 2009 - Sentencia 22 de febrero de 2011,

- Caso Acevedo Buendia y otros (‘Cesantes y Jubilados de la Contraloria”),
Sentencia 01 de julio de 201- Sentencia 28 de enero de 2015.

- Caso Anzualdo Castro, Sentencia 21 agosto de 2013,

- Caso abril Alosilla y otros, Sentencia 22 de mayo de 2013,

1.7.3.4 Tabla Sistematizacion de la Informacidn acerca de Soluciones
Amistosas de Pert

Informes: "No.75/02 Bis (Peticion 12.035,Pablo Ignacio Livia Robles); No.
70/03(Caso 12191, Augusto Alejandro Zdfiiga Paz); de 31/04(Peticion 12.708 12,078,
Ricardo Manuel Semoza Di Carlo); NoA9/06(Peticion 12,033, Romulo Torres
Ventocilla.); No 50/06(Peticion 711-01y otras, Miguel Grimaldo Castafieda Sanchez
y otros); No 109/06(Peticion 33-03 y otras, Alejandro Espino Méndez y otro);
20/07(Peticion 758-01y otras, Eulogio Miguel Melgarejo, y otros); No. 71/07(Peticion
758-01 y otras, Hernan Atilio Aguirre Moreno y otros); No. 20/08(Peticion 494-
04 Romeo Edgardo Vargas Romero); No. 22/11(Peticion 71-06 y otras, Gloria José
Yaquetto Paredes y otros); No. 69 /14(caso 12-041MM)’

1.73.5 Informacion acerca de Informes de Fondo Articulo 51 CADH

Informes. “N°111/00(Pedro Pablo Lopez Gonzélez y otros Caso 11.031); N°112/00(Yone
Cruz Ocalio, Caso 11.099); N°110/00(César Cabrejos Bernuy Caso 11.800); N° 101/01(Luis
Miguel Pasache y otros Caso 10.247); N° 71/03(Marfa Mamérita Mestanza Chavez
Peticion 12191); N° 107/05(Roger Herminio Salas Gamboa Peticion 185/02)'

1.73.6 Andlisis de Insumos. Medidas de Reparacion emanadas del SIDH en el
Caso Ecuatoriano. Informacion acerca de Sentencias de Casos Contenciosos
de La Corte IDH Contra Ecuador

-Suarez Rosero, 27 de noviembre de 2003 - 10 de julio de 2007 - 20 de marzo de
2009 - 17 de abril de 2015,

-Benavides Ceballos, 27 de noviembre de 2003,

-Tibi, 22 de septiembre de 2006 - 01 de julio de 2009,
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-Acosta Calderdn, 07 de febrero de 2008,

-Zambrano Vélez y otros, 22 de mayo de 2009 - 21 de septiembre de 2009 - 23
de noviembre de 2010.

-Chaparro Alvarez y Lapo ffiiguez, 29 de abril de 2009 - 19 de mayo de 2010 - 22
de febrero de 2011 - 27 de enero de 2015,

-Alban Cornejo y otros, 06 de julio de 2009 - 27 de agosto de 2010 - 05 de febrero
de 2013,

-Salvador Chiriboga, 24 de octubre de 2012 - 22 de agosto de 2013 - 20 de
noviembre de 2014 -23 de junio de 2015.

-Vera Veera y otros, 27 de febrero de 2012 - 23 de octubre de 2012,

-Mejia Idrovo, 26 de junio de 2012 - 04 de septiembre de 2012,

-Corte Suprema de Justicia (Quintana Coello y otros), 21 de agosto de 2014,

1.7.3.7 Tabla Sistematizacion de la Informacion acerca de Soluciones
Amistosas de Ecuador.

Informes: "No 93/00 (caso 11421 Edison Patricio Quishpe Alciva); No 94/00(caso
11439 Byron Roberto Cabefial); 95/00(caso 11445 Angelo Javier Ruales Paredes);
96/00(caso 11466 Manuel Inocencio Lalvay Guaman); 97/00(caso 1.584 Carlos
Juela Molina); 98/00(caso 11,783 Marcia Irene Clavijo); 39/00(caso Carlos Santiago
y Pedro Andrés Restrepo); 100/00(caso 11. 991 Kelvin Vicente Torres); 19/01(Caso
11478 Juan Carlos Cuellar y otros); 20/01(caso 11512 Lida Angela Riera); 21/01(caso
1,605 Rene Gonzalo Cruz); 22/01(caso 11.779 José Patricio Reascos); 104/01(caso
11441 Rodrigo Elicio Mufioz y otros); 105/ 0l(caso 11443 WASHINGTON AYORA
RODRIGUEZ); 106/01(caso 11450 Marco Vinicio Almeida); 107/01(caso 11542 Angel
Reinero Vega); 108 /01(caso Wilberto Samuel Manzano); 109/01(caso 1,632 Vidal
Segura Hurtado); 110/01(caso 12,007 Pompeyo Carlos Andrade); 63/03(caso
1,515 Bolivia Franco Camacho); 64/03(caso 12188 Joffre José Valencia Mero y sus
Hijas); 64/03(caso 12.394 Joaquin Herndndez Alvarado y otros); 47/06(peticion
533-01Fausto Mendoza Giler y Didgenes Mendoza Bravo); 46/06(peticion 12.238
Myriam Larrea); 44/06(peticion 12.205 José René Castro Galarza); 45/06(peticion
12.207 Lizandro Ramiro Montero Masache); 122/12(Peticion 533-02 julio Rubén
Robles Eras); 61/13(caso 12.631 Karina Montenegro y otras)'

1.73.8 Informacidn acerca de Informes de Fondo Articulo 51 CADH sobre Ecuador

Informes: N2_66/01 (Dayra Maria Levoyer Jiménez Caso 11.992); 36/08(Rafael
Ignacio Cuesta Caputi, Caso 12.487); 17/08(Rafael Ignacio Cuesta Caputi Caso
12.487); No. 84/09(Nelson Ivan Serrano Saenz Caso 12.525).
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1.73.9 Analisis de Insumos. Medidas de Reparacion emanadas del SIDH en el
Caso Brasilero. Informacion acerca de Sentencias de Casos Contenciosos de
la Corte IDH Contra Brasil

- Ximenes Lopes, 02 de mayo de 2008 - 21 de septiembre de 2009 - 17 de mayo
del 2010

- Escher y otros, 17 de mayo del 2010 - 19 de junio de 2012

- Garibaldi, 22 de febrero de 2011 - 20 de febrero de 2012

- Gomes Lund y otros, 17 de octubre de 2014,

1.73.10 Tabla Sistematizacion de la Informacion acerca de Soluciones
Amistosas

Informes: "No, 95/03(Caso 11.804, Jose Pereira); No. 43/06(Casos 12426 y 12427,
Nifios Castrados De Marafion)'

7311 Informacion acerca de Informes de Fondo Articulo 51 CADH Respecto
de Brasil

Informes. "N° 54/01( Marfa da Penha, Caso 205) ° 55/01 (Aluisio Cavalcante
Caso 11.286); N°23/02 (Diniz Bento Da Silva Caso 11.517); N°40/03 (Parque Sdo Lucas
Caso 10.031); N° 32/04 (Masacre Corumbiara Caso 11.556); N° 33/04 (Jailton Neri Da
Fonseca Caso 11.634); N° 43/06 (Caso 12.426 Ranie Silva Cruz y Caso 12.427 Eduardo
Rocha da Silva y Raimundo Nonato Conceiao Filho); No. 66/06(Simone André Diniz
Caso 12.001); No. 35/08 (Antonio Ferreira Braga Caso 12.019); No. 25/09 (Segastido
Camargo Filho Caso 12.310); No. 26/09 (Wallace de Almeida Caso 12.440); No. 37/10
(Manoel Leal de Oliveira Peticion 12.308)"

1.7312 Andlisis de Insumos. Medidas de Reparacion emanadas del SIDH en el
caso chileno. Informacion acerca de Sentencias de Casos Contenciosos de la
Corte IDH contra Chile

- La Ultima Tentacién de Cristo, 28 de noviembre de 2002 - 28 de noviembre
de 2003,

- Palamara Iribarne, 30 de noviembre de 2007 - 15 de diciembre de 2008 - 21 de
septiembre de 2009 - 01 de julio de 2011,

- Claude Reyes y otros, 02 de mayo de 2008 - 10 de junio de 2008 - 24 de
noviembre de 2008,
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- Aimonacid Arrellano y otras, 18 de noviembre de 2010,
- Atala Riffo y nifias, 26 de noviembre de 2013,

- Garcia Lucero y otras, 17 de abril de 2015.

- Norin Catriman y Otros, 26 de enero de 2015.

1.73.13 Informacion acerca de Soluciones Amistosas de Chile

Informes: No. 32/02 (Peticion 11.715, Juan Manuel Contreras San Martin y otros);
No. 33/02 (Peticion 12,046, Monica Carabantes Galleguillos); N° 30/04 (Mercedes
Julia Huenteao Beroiza y otros Peticion 4617/02); No. 80/09 (Caso 12.337 Marcela
Andrea Valdés Diaz); No. 81/09 (Peticion, 490-03, "X"); 162/10 (peticion 12.281, Gilda
Rosario Pizarro y otras); 163/10 (Peticion 12,195, Mario Alberto Jara Onate); No. 86/11
(Peticion 12.232, Marla Soledad Cisternas).

Informacion acerca de Informes de Fondo Articulo 51 CADH de Chile:

Informes. N° 61/01 (Samuel Alfonso Catalan Lincoleo Caso 11.771- Alfredo Soto
Ruz Peticion 11.715); N° 90/05 (Alejandra Marcela Matus Acufa y otros Caso 12.142);
No. 56/10 (Margarita Barberia Miranda Caso 12.469).

1.73.14 Medidas de Reparacion emanadas del SIDH en el caso guatemalteco.
Informacidn acerca de Sentencias de Casos Contenciosos de la Corte IDH
contra Guatemala

- Panel Blanca, 27 de noviembre de 2003 - 29 de octubre de 2007

- Blake, 27 de noviembre de 2002 - 27 de noviembre de 2003 - 27 de noviembre
de 2007 - 22 de enero de 2009,

- Nifios de la calle (Villagran Morales y otros), 27 de noviembre de 2003 - 14 de
junio de 2005 - 13 de diciembre de 2007 - 11 de noviembre de 2008,

- Bamaca Velasquez27 de noviembre de 2003 - 03 de marzo de 2005 - 04 de
julio de 2006 - 10 de julio de 2007 - 13 de diciembre de 2007 - 27 de enero de 2009
-18 de noviembre de 2010.

- Myrna Mack Chang, 12 de septiembre de 2005 - 26 de noviembre de 2007 - 16
de noviembre de 2009.

- Maritza Urrutia, 21 de septiembre de 2005 - 21 de noviembre de 2007 - 22 de
enero de 2009,

- Masacre Plan de Sanchez, 28 de noviembre de 2007 - 05 de agosto de 2008
- 01 de julio de 2009,
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- Molina Theissen, 10 de julio de 2007 - 17 de agosto de 2009 - 16 de noviembre
de 2009,

- Carpio Nicolle y otros, 10 de julio de 2007 - 01 de julio 2009.

- Fermin Ramirez, 22 de septiembre de 2006 - 28 de marzo de 2008 - 09 de
mayo de 2008.

- Raxcaco Reyes, 28 de marzo de 2008,

- tiu tojin, 16 de junio de 2011,

- La masacre de las 2 erres, 06 de julio de 2011 - 04 de septiembre de 2012.

- Chitay Nech y otros, 01 de diciembre de 2011 - 22 de agosto de 2013,

- Masacre de Rio Negro, 21 de agosto de 2014,

- Gudiel Alvarez y otros, 21 de agosto de 2014,

1.73.15 Informacion acerca de Soluciones Amistosas de Guatemala

Informes: No. 19/97 (caso 11.212, Juan Chanay Pablo y otros); 19/00 (caso 11435,
José Sucunt Panjoj); 66/03 (caso 11.312, Emilio Tec Pop); No. 67/03 (Caso 11.766, Irma
Falquer); No. 68/03 (11197 comunidad San Vicente De Los Cimientos); No. 29/04
(9168 Jorge Alberto Rosal Paz).

1.73.16 Informacion acerca de Informes de Fondo Articulo 51 CADH Guatemala

Informes. "N° 39/00 (Pedro Garcia Choc y otros Caso 10.586); N° 60/01 (lleana
del Rosario Solares Castillo y otros, Caso 9111); N° 58/01 (Oscar Manuel Gramajo
Lopez Caso 9207); N° 59/01 (Remigio Domingo Morales Caso 10.626 y otros); N°
4/01 (Marfa Eugenia Morales de Sierra Caso 11.625); N° 57/02 (Finca La Exacta
Caso 11.382); N° 99/05 (José Miguel Mérida Escobar Peticion 133/04); N° 100/05
(Pedro Garcia Chuc Peticion 10.855); No. 69/06 (Tomas Lares Cipriano Caso 11171);
No. 80/07 (Martin Pelico Coxic Caso 11.658); No. 123/12 (Angélica Jeronimo Juarez
Peticion 714-06)"

1.7317 Medidas de Reparacion emanadas del SIDH en el caso argentino.
Informacion acerca de Sentencias de Casos Contenciosos de la Corte IDH
contra Argentina

- Garrido y Baigorria, 17 de noviembre de 2004 - 27 de noviembre de 2007

- Cantos, 28 de noviembre de 2005 - 12 de julio de 2007 - 06 de julio de 2009 - 26
de agosto de 2010.

- Bulacio, 17 de noviembre de 2004 - 26 de noviembre de 2008
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- Buelo Alves, 05 de julio de 2011,
- Kimel, 18 de mayo de 2010 - 15 de noviembre de 2010 - 05 de febrero de 2013,
- Bayarri, 22 de noviembre de 2010 - 20 de junio de 2012,

17318 Informacion acerca de Soluciones Amistosas de Argentina

Informes: "No. 1/93(Caso 10.288 - Vaca Narvaja, Miguel - Por Sus Derecho
Habientes; Caso 10.310 - Birt, Guillermo Alberto, Caletti, Gerardo Andrés, Di Cola,
Silvia, Giuliani, Héctor Lucio Y Olivares, Jorge Abelardo; Caso 10436 - Ferrero De
Fierro, Irma Carolina Fierro, José Enrique, Gatica De Giulani, Marta Ester; Caso
10496 - Bartoli, Bernardo, Padula, Rubén Héctor; Caso 10.631 - Puerta, Guillermo
Rolando; Caso 10.771 - Torregiani, José Mariano Y Caletti, Gerardo Andrés); No. 22/94
(caso 11012, Horacio Verbitsky); No. 31/97 (caso 11.217 Paulo C. Guardatti ); No. 21/00
(caso 12,059, Carmen Aguiar de Lapacd); No. 33/00 (caso 11308, Ragnar Erland
Hagelin); 103/01 (caso 11.307 Maria Merciadri de Morini); 91/03 (caso 11.804, Juan
Angel Greco); No. 102/05 (caso 12.080, Sergio Schiavini y Marfa Teresa Schnack De
Schiavini); No. 81/08 (Peticion 12.298, Fernando Giovanelli); No.79/09 (12,159, Gabriel
Fgisto Santillan); No. 15/10. (Caso 11.758, Rodolfo Luis Correa Belisle); No. 16/10
(Caso 11,796, Mario Gomez Yardez); 17/10 (Peticion 12.536 , Raquel Natalia Lagunas
y Sergio Sorbellini); No. 160/10 (Peticion 242-03, Inocencia Luca De Pegoraro y
otros); No. 161/10 (Peticion 4554-02, Valerio Castillo Baez); No. 19/11 (Peticion 2829-
02 Inocencio Rodriguez); No. 20/11 (Peticidn 11.708, Anibal Acosta, Luis Hirsh y julio
César Urien); No. 21/11 (Peticion 11,833, Ricardo Monterisi); No. 84/11 (peticion 12.532,
Penitenciarias de Mendoza); No. 85/11 (Peticion 12.306, Juan Carlos de La Torres); No.
168/11 (Peticion 11,670, Amilcar Menéndez, Juan Manuel Caride y otros); No. 109/ 13
(Caso 12182, Florentino Rojas); No. 101/14 (Peticion 21-05, Ignacio Cardozo y otros);
No. 102/14 (Caso 11.710, Marcos Gilberto Chaves y Sandra Beatriz Chaves)"

Informacion acerca de Informes de Fondo Articulo 51 CADH de Argentina:

Informes. "No._83/09 (Horacio Anibal Schillizzi, Caso 11.732); No. 66/12(Rubén
Luis Godoy Caso 12.324)"



Capitulo Il

Diagnastico. Anlisis cualitativo de los obstaculos
que impiden el cumplimiento efectivo de las medidas
ordenadas por el SIDH en Colombia

En aras de formular una linea base sobre las normas, procedimientos y actores
que intervienen en el cumplimiento de decisiones (i) judiciales emanadas de
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos -Corte IDH-; (i)
cuasi judiciales, correspondientes recomendaciones formuladas por la Comisidn
Interamericana de Derechos Humanos en virtud del articulo 51 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos. Y (iii) aquellas, resultado de soluciones
amistosas suscritas por el Estado en el marco del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, que se encuentren debidamente homologadas.

En esa perspectiva, en primer lugar, se identificaran conforme al tipo de decision
el procedimiento actualmente aplicable, asi como su fundamento legal, para luego,
revisar el universo de medidas y el grado de dificultad en su cumplimiento y de
ahiformular un diagnostico sobre los obstaculos encontrados. La informacion que
se incluye a continuacion es el resultado de la revision normativa y del analisis de
documentos a la luz de las entrevistas desestructuradas realizadas a diez entidades
del orden nacional.

2.1 Marco normativo y estado actual del procedimiento empleado
para el cumplimiento de soluciones amistosas

El articulo 481f de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
establece que:

"(..) la Comisién, al recibir una peticion o comunicacion enla que se alegue la violacin
de cualquiera de los derechos que consagra la misma carta, se pondrd a disposicion de las
partes interesadas a fin de llegar a una solucion amistosa del asunto fundada en el respeto
a los derechos humanos reconocidos en dicho instrumento. El Reglamento de la Comisidn
Interamericana regula en detalle el procedimiento de solucidn amistosa’
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Colombia ha acudido de manera creciente a las soluciones amistosas en aras
de prevenir litigios ante la Corte Interamericana en casos en los que se dan 1os
presupuestos para aceptar la responsabilidad internacional del Estado respecto de
los hechos denunciados por los peticionarios.

En efecto, el mecanismo de solucion amistosa es una manera efectiva y agil de
poner fin amistosa y anticipadamente a un proceso ante el Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, con los efectos juridicos, politicos y econdmicos que
ello implica al prescindir de un pronunciamiento judicial por parte de la Corte
Interamericana.

La discusion de este tipo de acuerdos esta a cargo de la Agencia Nacional
para la Defensa Juridica del Estado - ANDJE, pero, una vez son homologados por la
Comision Interamericana, pasan a ser competencia del Ministerio de Relaciones
Exteriores, en virtud del marco normativo que se reviso parrafos atras al referirnos
a las sentencias de la Corte Interamericana. Sin embargo, en un procedimiento
absolutamente ad hoc se van cumpliendo medidas del acuerdo antes de que los
acuerdos sean homologados y, como quiera que este tramite previo esta a cargo de
la ANDJE es ésta la que supervisa ese cumplimiento.

Asi, existe un procedimiento no escrito ni regulado en norma alguna que
divide en dos el cumplimiento de las medidas concertadas en los acuerdos de
solucion amistosa dependiendo del momento en el que se encuentre el acuerdo
(homologado 0 no) y del interés de las partes.

La creacion, de facto, de este procedimiento, podria explicarse, como algunos
de los representantes lo sefialan (Villegas Posada, 2015) en la seriedad que infunde
la gestion que adelanta la Agencia la cual es calificada muy positivamente (Grupo
Juridico, 2015),

Ademas, su creacion no solo implicd una nueva y fortalecida institucionalidad,
sino que parece, a los ojos de los representantes, contar con mayores elementos
que el Ministerio de Relaciones Exteriores, para lograr articulacion y coordinacion
institucional (CCJ, 2015) efectiva tanto en el nivel nacional, como en el plano local,
en menor tiempo (Villegas Posada, 2015).

Sobre el particular la Comision Colombiana de Juristas sefialo durante la
entrevista realizada:
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En la Agencia es un poco més palpable, la agencia tiene mayor manejo en el compro-
miso y control frente a las actividades que se logran concertar. En cambio, con Cancillerfa
muchas veces quedan en el aire, yo lo atribuyo es a falta de capacidad humana que pueda
tener la Cancillerfa (CCJ, 2015).

La Gobernacion de Antioquia, por su parte, se refirio a la necesidad de la
creacion de un mecanismo efectivo de seguimiento, ya que, a su juicio, la dualidad
existente entre la Cancilleria y la Consejerfa Presidencial afecta directamente el
impulso y seguimiento al cumplimiento. Al respecto se sefialo;

Creo que se requiere un mecanismo efectivo de seguimiento. Decir en términos
concretos qué va a hacer y unos tiempos para hacerlo y unos mecanismos de seguimiento
efectivo, porque siento que hay una dispersién muy grande y que se afecta enormemente
el cumplimiento y que a veces uno también confunde esa dualidad entre la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos y la Cancillerfa, Uno dice “;quién coordina
realmente?; yo entendia que la Cancillerfa, pero en la préctica a veces dientes que es mas
la Consejeria y sientes que hay posiciones diversas, pero como las dos estan en el mismo
nivel, siento que se tiene que estructurar mejor ese tema de seguimiento, que haya una
entidad, un responsable mas visible y que asuma la tarea de hacer un seguimiento mas
periddico de las entidades que asuman cada compromiso; (..)

Otra observacion que tengo es la existencia de un poco de dispersion en términos
de competencia, en algo que yo creo que afecta mucho el cumplimiento y es que llega
una orden y entonces se reparten entre todas las entidades que tiene competencia y solo
se vuelven a reunir cuando hay que presentar informes a la Corte, entonces no hay un
seguimiento efectivo, real, periédico, medible, del cumplimiento entonces todo se dilata.
Yo no siento que haya un liderazgo real y efectivo en términos de hacerle seguimiento
al cumplimiento, si no que cuando hay que rendir informes nos reunimos, hablamos”
(Antioquia, 2015).

Una vez homologado, el acuerdo se cumple de manera diferencial dependiendo
del tipo de medida de la cual se trate. En el caso de las indemnizaciones se sigue
el procedimiento de la Ley 288 (supra punto (i) mientras que, en el caso de otras
medidas se sigue un procedimiento similar al adelantado respecto de sentencias
de la Corte Interamericana (supra punto (i)). Con todo, el cumplimiento no estaria
enfrentado en principio a los obstaculos mencionados al tratar los puntos (i) vy (ii)
en la medida que al ser resultado de una solucién amistosa previamente se han
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establecido los responsables y las circunstancias de cumplimiento, lo que por
supuesto, implica que el proceso de concertacion de las soluciones amistosas
tome cierto tiempo en aras de intentar llegar a acuerdos satisfactorios.

Sobre las bondades de la solucion amistosa para las victimas y los representan-
tes, la Asociacion Minga manifestd durante la entrevista lo siguiente:

() solo hemos llevado un caso a la Corte (..) si nosotros tomaramos el caso de Santo
Domingo ha sido bastante frustrante (.) en el cumplimiento de la sentencia pues ha
habido muy poco avance, en realidad si uno compara eso con los mecanismos de solucion
amistosa es como més eficaz, mas eficiente” (Minga, 2015).

Para ilustrar este punto, podemos tomar la peticion 12.376 sobre Alba Lucia
Rodriguez Cardona, una mujer victima de violencia sexual, quien habria concebido
una nifia, por cuya muerte, al nacer, habria sido responsabilizada. Esta peticion fue
presentada el 21 de diciembre del afio 2000 y, luego de presentar los argumentos
por cada una de las partes y de una reunion de trabajo celebrada en octubre de
2004, en el marco del 121° Periodo Ordinario de Sesiones, el 28 de marzo (2011), més
de una década después, se suscribio por las partes un ‘Acta de Entendimiento de
Solucion Amistosa” cuya homologacion fue solicitada. En la mencionada Acta, el
Estado se comprometio a lo siguiente:

1. Realizacién de un reconocimiento expreso de responsabilidad, en consulta vy
contando con el consentimiento de la victima

2.Indemnizar a la victima para lo cual solicitaron a Comision Interamericana fijar el
monto que corresponda

3. Disenar e implementar capacitaciones con alcance nacional en escuelas de
formacidn de funcionarios judiciales y administrativos, asi como para el personal médico,
psicoldgico y psiquidtrico en perspectiva de género y el alcance del secreto profesional

4, Proporcionar atencion médica, psicoldgica y en salud sexual y reproductiva a la
sefiora Alba Lucfa Rodriguez y su compafiero permanente

5. En caso de que la victima decidiera adelantar estudios, el Estado gestionarfa a través
de la Secretarfa de Educacion de Medellin y/o la Gobernacion de Antioquia, el acceso al
plan educativo de su preferencia.

6. En caso de que Alba Lucia decidiera dedicarse a una actividad laboral, el Estado la
apoyarfa mediante capacitacion laboral adecuada con sede en la ciudad de Medellin o en
cualquier otro municipio del departamento de Antioquia.
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7 Asistir en el traslado, instalacion y permanencia de Alba Lucia y su compafiero
permanente a la ciudad de Medellin u otro municipio del departamento de Antioquia,
mediante el desembolso de una cuota de sostenimiento.

El esfuerzo por dar cumplimiento de estas medidas, de acuerdo con el Informe

No. 59/14 de 24 de julio de 2014, resulta evidente. A continuacion, se presentan en el
mismo orden de las clausulas acordadas, la evaluacion que sobre el cumplimiento
contiene el informe en comento:

1.El acto de reconocimiento expreso de responsabilidad se realizd el 15 de noviembre de
2012 en la Plaza Central de Abejorral (Antioquia), lugar donde reside la victima y su familia,
Dicho acto fue presidido por la entonces Ministra de Justicia y del Derecho de Colombia,
Dra. Ruth Stella Correa Palacio. Las partes consideran que existe un cumplimiento por parte
del Estado sobre este punto” (parr. 59).

“Esta cldusula esta pendiente de cumplimiento, puesto que el Estado. las representantes
de la victima solicitaron a la Comision que fije el monto que corresponda a dicha
indemnizacion a través del presente informe de homologacidn” (parr. 60).

2. "Analizando la posicion de las partes, la CIDH valora positivamente los alcances
realizados por el Estado a fin de progresar en el cumplimiento de la presente clausula
del Acuerdo de Entendimiento y en el mismo sentido, insta al Estado a continuar
abordando el cumplimiento de este punto de manera completa y detallada, ampliando
lo realizado tanto al personal administrativo como médico, psicoldgico y psiquidtrico y
profundizando las capacitaciones en perspectiva de género y al secreto profesional y
sus alcances” (parr. 64).

3."La CIDH observa que ésta cldusula estd en estado de cumplimiento e insta al Estado
aaportar la informacion requerida por las peticionarias con el fin de poder dar por cumplido
el presente punto” (parr. 67).

"El Estado indicd que la Gobernacion de Antioquia le ofreci6 a Alba Lucia un cupo en
la institucién Educativa Manuel Canuto de Abejorral. Alba Lucia informd que planeaba
ingresar en el 2014 a dicha institucién para culminar sus estudios de secundaria
basica" (parr. 68).

"El Estado colombiano sefialé que el 9 de mayo de 2013, mediante Decreto N°1920 de la
Gobernacion del Departamento de Antioquia, se nombra a Alba Lucia en la plaza de empleo
«Celador», en la Institucion Educativa San Luis del Municipio de Yarumal. El 4 de junio de
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2013 se posiciond a Alba Lucia en la Institucién educativa con un contrato de 6 meses,
renovable por 6 meses. Afirma el Estado que la Gobernacion de Antioquia tiene el reto de
garantizar la continuidad de este empleo” (parr. 70)’

Hasta la fecha, la Comisién no ha recibido mayor informacion sobre este punto
del Acuerdo, por lo que solicita a las partes ‘que la mantengan informada sobre los
avances que a este respecto se realicen” (parr. 73).

Asi, resulta claro que, dado los acuerdos alcanzados de manera previa a la
solicitud de homologacion, el cumplimiento de la solucion amistosa, en principio,
no se enfrenta a las mismas dificultades que los informes de articulo 51 o de las
mismas sentencias de la Corte Interamericana.

Linea base

A continuacion, presentaremos el inventario de soluciones amistosas, informes
de articulo 51 y sentencias judiciales, para luego referinos a algunas de las
providencias mas paradigmaticas en aras identificar los principales obstaculos que
se presentan en el cumplimiento de las medidas que permitan una clasificacion de
éstas, segun su grado de dificultad.

7 Sobre la provisionalidad del empleo de Alba Lucfa y por tanto, del cumplimiento de la medida se
pronuncio la Gobernacidn de Antioquia en el siguiente sentido:

"(..) se logré trasladarla y ella contratarsele en una provisionalidad pues porque es un cargo de carrera que
estd sometido a concurso cuando lo haya, y entonces ella entré con una provisionalidad en vacante definitiva,
lleva ya hay més de un afio y medio cerca, en una institucion educativa del municipio de Abejorral pero como es
una institucién pues oficial la planta de cargos es desde del departamento entonces desde la gobernacion se le
contratd. Eso tiene muchas dificultades es porque como es un cargo en provisionalidad ella solo tiene 6 meses,
pero pues nunca ha existido ruptura en la continuidad, ella siempre ha continuado, ella siempre ha continuado,
autométicamente cada 6 meses se le ha renovado, eso tiene obviamente dificultades porque nosotros hoy lo
tenemos como un compromiso de este gobierno, una vez cambie el gobierno pues ya dependera del nuevo
gobierno silo hace o no lo hace. Pero creo que ahf hubo pues como una buena practica en términos de que la
articulacion con el nivel de gobierno territorial permitié encontrar digamos una solucion que era pertinente a
las necesidades concretas de ella. La mediada decia bueno apdyenla con materiales e insumos para que ella
tenga una solucién laboral, y ella nos decfa no es que yo lo que, pues ella no tenfa una idea de negocio, con el
acompafiamiento de nuestra sicéloga ella dijo lo que yo necesito es un trabajo, pudimos darle eso, no es una
solucion definitiva, puede que ella este muchos afios en esa provisionalidad, pude que este como puede que
no, pero creo que hubo una aproximacion pues interesante ahi como de darle una solucion muy pertinente a las
realidades que ella tenia” (Antioquia, 2015)
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amistosas

Sentencias judiciales

Universo de sentencias, informes de articulo 51y soluciones

Hasta el momento, la Corte Interamericana ha proferido quince (15) sentencias

de fondo en las que declarado responsable a Colombia por la violacion de los
derechos humanos y, en consecuencia, la ha condenado a reparar las victimas y/o
a sus familiares, como se detalla en la siguiente tabla:
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Tabla 12

Sentencias de la Corte IDH objeto de supervision.

Caso Caballero Delgado y Santana
Caso Las Palmeras

Caso 19 Comerciantes

Caso Gutiérrez Soler

Caso de la "Masacre de Mapiripan”
Caso de la Masacre de Pueblo Bello
Caso de las Masacres de ltuango
Caso de la masacre de La Rochela
Caso Escué Zapata

Caso Valle Jaramillo y otros

Caso Manuel Cepeda Vargas

Caso Vélez Restrepo y Familiares

Caso Masacre de Santo Domingo

29 de enero de 1997

26 de noviembre de 2002
5 de julio de 2004

12 de septiembre de 2005
15 de septiembre de 2005
31 de enero de 2006

1de julio de 2006

11 de mayo de 2007

4 de julio de 2007

27 de noviembre de 2008
26 de mayo de 2010

3 de septiembre de 2012
30 de noviembre de 2012

Caso de las Comunidades Afrodescendientes
Desplazadas de la Cuenca del Rio Cacarica (Operacién 20 de noviembre de 2013

Génesis)

Caso Rodriguez Vera y otros (Desaparecidos del Palacio

de Justicia)

14 de noviembre de 2014

Fuente: Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, Casos en Etapa de Supervision, 2018).

De estas sentencias, ninguna se encuentra cumplida completamente en la

actualidad, lo que prima facie evidencia las dificultades que enfrenta el Estado para
su cumplimiento.
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Recomendaciones de informes de articulo 51

De acuerdo con la informacion encontrada en la pagina web de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, en el cuadro que se presente a continuacion
apareceria el universo de casos en los que la Comision Interamericana habria
adoptado informes de articulo 51 que contemplan recomendaciones para Colombia,

En este punto es preciso aclarar que esta investigacion solo cuenta con
informacion relativamente completa sobre el cumplimiento de un reducido ndmero
de casos (6); en relacion con los demas, solo se pudo acceder a los informes
publicados en la pagina web de la Comision Interamericana de Derechos Humanos.
Igualmente, debe destacarse que en los informes anuales de la Comision no se
encuentra un estado de cumplimiento de las recomendaciones incluidas en los
informes de articulo 51, que permitan un trabajo mas detallado al respecto.

Tabla 13
Informes emitidos en virtud del articulo 51 de la CADH.

1 Caso 9620 -Luis Fernando Lalinde

Cas010.235 - Orlando Garcia Villamizar
y otros

3 (as010454 - Martin Calderdn Jurado

4 (aso 10581 - Alirio De Jesus Pedraza

5 Caso 9477 - Patricia Rivera y otros

6  (Caso10456 - Irma Vera Peia

7 (as010537 - Olga Esther Bernal Duenas
8  Caso10473, Alvaro Garcés Parray otros

Cas0.10912, Pedro Miguel Gonzalez
Martinez y otros

10 Caso 11,010, Hildegard Marfa Feldman
1 CasoT1142, Arturo Ribdn Avila

12 Caso 9853, UlMoscue y Coicue

13 Caso 11019, Alvaro Moreno

14 Caso 11.221, Tarcisio Medina Charry

Caso 11403, Carlos Alberto Marin
Ramirez

Resolucion 24/87 de 16 de septiembre de 1998
Informe N°1/92 de 6 de febrero de 1992

Informe N° 32/92 de 25 de septiembre de 1992
Informe N° 33/92 de 25 de septiembre de1992
Informe N° 22/93 de 12 de octubre de 1993
Informe N°23/93 de 12 de octubre de 1993
Informe N° 24/93 de 12 de octubre de 1993
Informe No.1/94 de 1 de febrero de 1994

Informe No. 2/94 de 1de febrero de 1994

Informe No.15/95 de 13 de septiembre de 1995
Informe N° 26/97 de 30 de septiembre de 1997
Informe N°4/98 de 7 de abril de 1998
Informe N° 5/98 de 7 de abril de 1998
Informe N° 3/98 de 7 de abril de 1998

Informe N° 48/98 de 29 de septiembre de 1998
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http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=242&amp;lang=es
http://www.cidh.oas.org/annualrep/91span/cap.III.colombia10.235.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/92span/Colombia10.454.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109_esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/92span/Colombia10.581.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.III.colombia.9477.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.III.colombia10.456.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.III.colombia10.537.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
http://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.III.colombia10.473.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/93span/cap.III.colombia10.912.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/95span/cap.III.colombia11.010.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Colombia11.142.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Colombia9853.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Colombia11.019.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/97span/Colombia11.221.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/98span/Fondo/Colombia%2011.403.htm
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m Caso Fecha y nimero del informe

Caso 11519 - José Félix Fuentes Guerrero

Informe N° 61/99 de 13 de abril de 1999

Informe N° 62/99 de 13 de abril de 1999

Informe N°7/00 de 24 de febrero de 2000
Informe N° 35/00 de 13 de abril de 2000
Informe N° 36/00 de 13 de abril de 2000
Informe N° 62/01 de 6 de abril de 2001
Informe N° 63/01 de 6 de abril de 2001

Informe N° 64/01 de 6 de abril de 2001
Informe No. 43/08 de 23 de julio de 2008

Informe No. 44/08 de 23 de julio de 2008

(Cas0 10916, James Zapata Valencia y otros  Informe No. 79/11 de 21 de julio de 2011

Fuente: pagina web de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

16
y otros

7 Caso 11,540 - Santos
MendivelsoCoconubo

18 Cas010.337 Amparo Tordecilla Trujillo

19 Caso11.020, Los Uvos

20  Caso 11101, Caloto

21 Caso 1,654, Masacre de Riofrio

22 Caso 11,710, Prada Gonzalez y otro
Caso11.712, Leonel de JesUs Isaza

23
Echeverry

24 Cas012.009, Leydi Dayan Sanchez
Caso 12,448, Sergio Emilio Cadena

25 ,
Antolinez

26

Solucionesamistosas

1
2
3

| Tabla14 |
Soluciones Amistosas Objeto de Supervision.

m Caso/Peticion Fecha y niimero del informe

Caso 11,525, Roison Mora Rubiano
Caso 1531, Faride Herrera Jaime y otros
Peticion 11141, Masacre Villatina

Peticion 10.205, German Enrique Guerra
Achuri

Peticion 477-05, Xy Familiares

Peticion 401-05, Jorge Antonio Barbosa
Tarazona y otros

Peticion 12.376, Alba Lucia Rodriguez
Cardona

Cas012.710, Masacre Estadero El
Aracatazzo

Informe N° 45/99 de 9 de marzo de 1999
Informe N°46/99 de 9 de marzo de 1999
Informe N°105/05 de 27 de octubre de 2005

Informe N°53/06 de 16 de marzo de 2006
Informe No. 82/08 de 30 de octubre de 2008

Informe No. 83/08 de 30 de octubre de 2008

Informe No. 59/14 de 24 de julio de 2014

Informe No. 10/15 de 30 de enero de 2015

Fuente: pagina web de la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos


http://www.cidh.org/annualrep/98span/Fondo/Colombia%2011.519.htm
http://www.cidh.org/annualrep/98span/Fondo/Colombia%2011.540.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/De%20Fondo/Colombia10.337.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/De%20Fondo/Colombia11020.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/99span/De%20Fondo/Colombia11101.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CapituloIII/Fondo/Colombia11.654.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CapituloIII/Fondo/Colombia11.710.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2000sp/CapituloIII/Fondo/Colombia11.712.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Colombia12.009.sp.htm
http://www.cidh.oas.org/annualrep/2008sp/Colombia12.448.sp.htm
http://www.oas.org/es/cidh/decisiones/2011/COPU10916ES.doc
http://www.corteidh.or.cr/cf/Jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nId_Ficha=242&amp;lang=es
http://www.cidh.oas.org/annualrep/91span/cap.III.colombia10.235.htm
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_109_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_134_esp.pdf
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2111 Analisis del tipo de medida y su cumplimiento

A continuacion, se profundizard, a partir del ejercicio cuantitativo realizado en
la primera parte de esta investigacion fundado en la informacion disponible, en
algunas de las providencias mas paradigmaticas en aras identificar los principales
obstaculos que se presentan en el cumplimiento de las medidas que permitan una
clasificacion de éstas, seguin su grado de dificultad.

La primera condena contra Colombia data de finales de los afios 90, en el Caso
Caballero Delgado y Santana, en el cual se acusaba a miembros del Ejército Nacional
de la captura ilegal y posterior desaparicion de Isidro Caballero y Marfa del Carmen
Santana. En este caso, la Corte IDH condend al Estado a continuar los procedimientos
judiciales porla desapariciony presunta muerte de las personas aludidas, a indemnizar
a los familiares de las victimas y a resarcirles los gastos procesales (Sentencia Serie C
No. 17,1994) (Sentencia Serie C No. 22,1995) (Sentencia Serie C No. 31,1997).

Posteriormente, en 2001, la Corte declard responsable al Estado en el caso las
Palmeras y en la sentencia de reparaciones le ordend, entre otras cosas, adelantar
la busqueda de los cadaveres de las personas fallecidas, publicar la sentencia,
concluir el proceso penal y cancelar las indemnizaciones a los familiares de las
victimas (Sentencia Serie C No. 67 2000) (Sentencia Serie C No. 90 41, 2001) (Serie
C No. 96, 2002):

"La tercera sentencia contra Colombia fue con ocasidn del caso 19 comerciantes que
hace referencia a hechos ocurridos en 1987 En aquella oportunidad, la Corte condend al
Estado a pagar las respectivas indemnizaciones, a investigar los hechos para identificar,
juzgar y sancionar a todos los autores materiales e intelectuales de las violaciones
cometidas, a divulgar el resultado de las investigaciones, a realizar una blsqueda seria
de los restos de las victimas, a erigir un monumento en su memoria y, en una ceremonia
publica, poner una placa con los nombres de los 19 comerciantes.

También se obligo al Estado a realizar un acto publico de reconocimiento de
su responsabilidad internacional, con la presencia de miembros de las mas altas
autoridades del Estado y de los familiares de las victimas” (Sentencia Serie C No. 93,
2002). (Sentencia Serie C No. 109, 2004)

"En el Caso de la Masacre de Mapiripan acaecida en julio de 1997 la Corte condend
al Estado a realizar las actividades necesarias para individualizar e identificar a las
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victimas, a cancelar las indemnizaciones, a crear un mecanismo oficial de seguimiento
del cumplimiento de las reparaciones ordenadas, a construir un monumento para recordar
los hechos y, a activar y culminar la investigacion, ademds de implementar programas de
educacion en derechos humanos y derecho internacional para los miembros de la Fuerza
Publica’ (Sentencia Serie C-122, 2005) (Sentencia Serie C No. 134, 2005)

Pues bien, la primera sentencia esta por cumplir veinte afos de proferida y aun
la Corte Interamericana no la da por cumplida. Al respecto debe sefialarse que se
cancelaron en su totalidad las indemnizaciones y costas ordenadas por la Corte,
pero continta pendiente la bisqueda de los restos mortales de las victimas y la
investigacion penal no ha arrojado responsables. En efecto, la Ultima vez que la
Corte reviso el cumplimiento, en febrero de 2012 sefiald que mantendria abierto el
procedimiento de supervision respecto de los siguientes puntos:

"a) la investigacidn y sancidn de los responsables de la desaparicion y presunta muerte
de las victimas,

b) la localizacion de los restos mortales de las victimas y su entrega a sus familiares”
(Corte IDH, Resolucion de Supervisién de Cumplimiento Sentencia 27 de febrero, 2012)

Todas las entidades entrevistadas fueron unanimes en sefalar las dificultades
para el cumplimiento de este tipo de medidas. Pese a que la obligacion de
investigar es de medio y no de resultado (Fiscalia, 2015), la Corte dé por cumplida
la medida, cuando el Estado demuestra que ha agotado todos los medios a su
alcance y muchas veces la falta de actividad en las primeras diligencias de
la investigacion vicia el desarrollo de la misma (INMLCF, 2015), de tal manera
que resulta imposible subsanar y mas con tantos afios transcurridos, dichos
errores. Ello por supuesto tiene efectos directos en cuanto respecta al hallazgo
de cadaveres lo cual resulta en la practica una medida imposible de cumplir, a
juicio de las entidades entrevistadas.

La Fiscalfa, por ejemplo, destaco a este respecto lo siguiente:

() las investigaciones adelantadas por la Fiscalfa son de medio y no de resultado,
pues debe tomarse en cuenta que surgen a menudo diferentes dificultades u obstaculos
que no permiten el cumplimiento total de las medidas, uno de los principales obstéculos
detectados es el tiempo, que por ejemplo en cuanto a blsqueda de restos no permite en
muchas ocasiones que la medida sea acatada.
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Algo similar ocurre con la sentencia de Mapiripan en esta, la falta de identifica-
cion de las victimas ha impedido incluso la construccion de monumento ordenado,
por cuanto los beneficiarios y sus representantes exigen como punto de partida la
adecuada identificacion de las victimas para que las mismas sean incluidas en el
aludido monumento.

Al respecto "el Estado en una reunion informal con los representantes de las victimas
se determinaron varios inconvenientes en relacion con el pronto inicio de la ejecucion de
esta reparacidn, pues a noviembre de 2006 (nicamente habian sido identificadas trece
victimas de la masacre, por lo que los familiares del resto de personas no podrian participar
en el proceso.

De tal manera, los representantes habrian manifestado que no serfa conveniente tomar
decisiones sobre el monumento con una participacién menor a la mitad de los familiares
de las victimas. Segun lo informado, el atraso en la construccion del memorial, mas alld de
los seis meses suplementarios acordados entre el Estado y los representantes, obedece
a razones de interés legitimo de las propias victimas y sus familiares vis-a-vis los efectos.

Que se esperan de la construccion de tal memorial. Sin embargo, en esos términos,
la implementacion de este punto también dependeria de la efectividad de las acciones
desarrolladas por el Estado en las investigaciones e identificacion de las victimas y sus
familiares’ (Estado colombiano y Corte IDH Masacre de Mapiripan, 2008)

La Corte IDH en noviembre de 2012 decidio mantener abierto el procedimiento
en relacion con las siguientes medidas;

'(..) realizarinmediatamente las debidas diligencias para activar y completar eficazmente,
en un plazo razonable, la investigacién para determinar la responsabilidad intelectual
y material de los autores de la masacre, asi como de las personas cuya colaboracion y
aquiescencia hizo posible la comision de la misma (..); b) realizar inmediatamente las debidas
diligencias para individualizar e identificar, en un plazo razonable, a las victimas ejecutadas
y desaparecidas, asi como sus familiares (..) ¢) proveer a todos los familiares de las victimas
ejecutadas o desparecidas, previa manifestacion de su consentimiento para estos efectos, a
partir de la notificacion de la presente Sentencia a quienes ya estan identificados, y a partir
del momento en que realice su identificacion en el caso de quienes no lo estan actualmente,
por el tiempo que sea necesario, sin cargo alguno y por medio de los servicios nacionales
de salud, un tratamiento adecuado, incluida la provision de medicamentos (..) d) realizar las
acciones necesarias para garantizar las condiciones de seguridad para que los familiares
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de las victimas, asi como otros ex pobladores de Mapiripan, que se hayan visto desplazados,
puedan regresar a Mapiripan, en caso de que asi lo deseen (..) y €) construir un monumento
apropiado y digno para recordar los hechos de la masacre de Mapiripan’ (Resolucion de
Supervision de Cumplimiento de Sentencia, 2012)

En general, aun a pesar de las dificultades que se enfrentan por la negativa
de algunas entidades para cancelar las indemnizaciones ordenadas, no obstante,
no salir de su propio presupuesto, ésta es una de las medidas que se cumple con
mayor facilidad y “celeridad” En el caso de los 19 comerciantes, por ejemplo, dos afios
después de la sentencia (2006) ya se habian cancelado las indemnizaciones, pero el
monumento solo fue entregado en afio 2013, Respecto de este Ultimo es importante
destacar que este tipo de medidas deben enfrentarse, entre otras, a las siguientes
vicisitudes: a) el presupuesto para ejecutarlas sale de cada entidad y salvo la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos que como se veia lineas atras
cuenta con un Proyecto de Inversion Publica del que destina recursos especificos,
éstas no parecen contar con marcos normativos y recursos para el efecto. (ii) Deben
ser concertadas con las victimas y sus peticionarios desde aspectos como el artista
que las elaborard, el tipo de monumento a realizar, el lugar de su ubicacion, el sitio
de su almacenamiento, la forma en la que se inauguraran, (iii) los monumentos
como el de esta sentencia generalmente son elaborados en un lugar y deben ser
transportados al sitio en el que quedaran permanentemente. En este caso por las
dimensiones de la escultura se requirio de un transporte militar que tomé mucho
tiempo en ser facilitado por los costos que implica, pero adicionalmente porque se
trata de recursos publicos que no estarian facultados para este tipo de “servicios’
(iv) Mas alla del compromiso a nivel nacional en la construccion de los monumentos,
éstos deben ser instalados en los territorios en 1os que ocurrieron las violaciones y
esto demanda el compromiso de las autoridades locales para su mantenimiento y
para la facilitacion de asuntos tan elementales como la obra civil para su instalacion,

8 "Los familiares de las victimas expresaron su acuerdo y consentimiento con la propuesta presentada
por el artista encargado de la elaboracién del monumento en octubre de 2007 En abril de 2008 la alcaldia
de Bucaramanga les comunicé que el sitio inicialmente acordado para situar el monumento -la Plaza Luis
Carlos Galan- no era mas viable y que, tras varias reuniones, aceptaron que el monumento sea ubicado en el
Parque de los Nifios y definieron el sitio exacto en diciembre de 2008, Desde esa fecha no ha habido avances
pues el Estado informa que aun se encuentra realizando trémites para la contratacion del artista y para los
permisos de las autoridades locales. Asimismo, se habia comprometido el Estado a establecer un mecanismo
de seguimiento periddico para conocer y resolver los inconvenientes que pudieran generarse, el cual no ha
sido conformado” (R.S.C. 19 COMERCIANTES 08/07/09).




Sistema Interamericano de Derechos Humanos: ;mas que un tigre de papel?
Luis Alfonso Fajardo Sanchez, Ph.D.

Sobre el nivel de cumplimiento de la medida de reconocimiento de responsa-
bilidad y la entrega del monumento, la Comisién Colombiana de Juristas, que fungio
como organizacion representante, sefald durante la entrevista que de los casos
por ellos litigados ese era ‘el Unico que se ha cumplido a la fecha (..), y €so que
este caso fue con tutela de por medio, y con escandalo en medios también, porque
no sé a quien se le paso en la cabeza que el monumento de 19 comerciantes fuera
guardado en las instalaciones de la 5° Brigada, siendo esta una de las responsables
de la desaparicion de los hechos”

En cuanto se refiere a las medidas de prestacion de salud, en esta como en
las demds sentencias que la contemplan, se han presentado serias dificultades
para su cumplimiento. Aunque en la actualidad, como lo sefialaba el Ministerio
de Salud (Salud y Proteccion Social, 2015) se esta trabajando en un acuerdo,
sumadas a las deficiencias estructurales en el sector salud, a los encuentros
y desencuentros propios del proceso de concertacion se sefiala la voluntad de
dicha entidad por cumplir los fallos.

Los problemas sociales pueden surgir de discrepancias en percepciones
humanas, verbigracia la reparticion igualitaria de la misma cantidad de terrenos
puede resultar justa para una parte y para la otra injusta, bajo la consideracion del
contenido simbdlico, el arraigo, productividad del lote, etc. Bajo el mismo paradigma,
la convergencia en las percepciones y narrativas, puede resolver los problemas, por
ejemplo, la distribucion diferenciada tomando en cuenta significacion y labor de los
ocupantes, puede ser concertada y mejor aceptada por todas las partes.

Lo anterior ilustra como la percepcion social dista de la decodificacion objetiva
de los estimulos, ya que deviene de las interpretaciones que hace un cerebro
dinamico marcado por la historia personal, la cultura, el contexto social, etc. De
hecho, la discrepancia de percepciones puede generar conflictos.

Todos los seres humanos desarrollan atribuciones sobre el ambiente que les
rodea, como una forma de control y relacionamiento con el entorno. Una forma de
afrontar cognitivamente la realidad es a través de estereotipos de interpretacion de
la realidad, la teorfa del mundo justo expresa que existen basicamente dos posturas:
la de personas que consideran que el mundo es justo y el otro grupo esta compuesto
por quienes asumen que el mundo es injusto. Esta creencia basica se convierte en
un filtro tamizando toda la realidad, es una forma de reaccionar y explicar lo que
sucede en el mundo, una forma de organizar atribuciones sobre el contexto.
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Como lo sefalamos anteriormente Zubieta y Barreiro (2006) citando a Lerner (1965)
y Deconchy (1988) explican, “los sujetos filtran su percepcion y analisis a través de una
creencia que consiste en pensar, mas alla de toda evidencia, en la existencia de una
cierta adecuacion entre los merecimientos de una persona y su destino. O bien, como
es necesario que las personas a quienes les sucede algo malo lo hayan merecido,
se recurre a operaciones perceptivo-cognitivas degradando al inocente o victima,
subestiman sus atributos e instalan sospechas acerca de sus comportamientos” La
autora ha recabado informalmente frases que plasman representaciones sociales en

ese sentido: “les gusta ser victimas, ‘denuncian es para ser mantenidos por el Estado’
‘no salen de esa situacion porque no quieren trabajar’

Expresiones del caso de los 19 comerciantes que asi lo evidencian, tomadas
del estudio de Tapias, Fajardo, Gomez, Suarez y Velasquez (2015): “Es un completo
abandono, con la excusa de que no hay presupuesto’

La concertacion genera expectativas ocultas de acogida, didlogo, compartir y
posibilidad de eleccion. Beristain (2008) explica el proceso de reparacion como
muy complejo, porque se mantienen los mismos problemas causantes del litigio o
la misma manera de afrontamiento del Estado, lo cual contribuye a que se repitan
en la fase de cumplimiento (p. 537).

Estos problemas son especialmente evidentes en cuanto respecta a la imple-
mentacion de la medida de reparacion que involucra la atencion en salud. La posicion
del Ministerio de Salud que fue expuesta ampliamente en la entrevista formulada
(Salud y Proteccion Social, 2015) evidencia como, en primer lugar, existe resistencia
a la concertacion misma sefalando, en el caso de las sentencias, éstas, tal como
ocurre en el plano interno, no deberian involucrar en manera alguna la concertacion.
En segundo lugar, se tiene la percepcion de que los representantes abusan de esta
figura para querer obtener todo lo que solicitan y reemplazando a las victimas sin
siquiera consultarlas, convirtiéndose en intermediarios. Y, en tercer lugar, se interpreta
de manera limitada bajo la égida de la maxima de que "no existen victimas de primera”
es decir, las victimas de decisiones internacionales deben recibir el mismo tratamiento
que las victimas en el plano nacional, salvo con algunos beneficios.

Este es ciertamente un escenario donde se requiere de la adopcion de medidas
estructurales que, junto con los obstaculos evidenciados en materia de justicia,
supera el alcance de la presente investigacion.
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Enrelacion con los informes de articulo 51, como se vela en la parte cuantitativa
de estainvestigacion, el grado de incumplimiento es del 75%y es especialmente alto
en cuanto respecta a las medidas de reparacion estas, involucran la investigacion
y sancion de responsables, en estas se supera el 90%. Aunque los representantes
reconocen que existen esfuerzos del Estado (Minga, 2015), son enfaticos en afirmar
los vacios en materia de investigacion que no solo afectan el cumplimiento de
las medidas de reparacion, sino, ademas, al no desarticular los factores de riesgo,
inciden en violaciones futuras.

En el caso 11654 de la Masacre de Rio Frio (CIDH, 2001) la Comision adopto
informe de fondo respecto de hechos ocurridos en 1991, de acuerdo con los
cuales, miembros del Ejército habrian colaborado con un grupo de civiles
armados en la ejecucion y encubrimiento de la masacre varias personas en el
municipio de Rio frio, Departamento del Valle del Cauca, Colombia. Teniendo en
cuenta lo anterior, la Comision recomendo al Estado: a) “realizar una investigacion
imparcial y efectiva ante la jurisdiccion ordinaria con el fin de juzgar y sancionar
a los responsables materiales e intelectuales”; b) “adoptar las medidas necesarias
para que los familiares de las victimas sean debidamente indemnizados'; y
¢) "adoptar las medidas necesarias para evitar que en el futuro se produzcan
hechos similares, conforme al deber de prevencion y garantia de los derechos
fundamentales reconocidos en la Convencion Americana, asi como las medidas
necesarias para dar pleno cumplimiento a la doctrina desarrollada por la Corte
Constitucional colombiana y por esta Comision en la investigacion y juzgamiento
de casos similares por la justicia penal ordinaria” (Informe N° 62/01, Caso 11654,
Masacre de Riofrio, 2001). De manera equivalente a lo que se veia lineas atrés, la
primera medida recomendada se encuentra aun sin cumplir, en tanto el proceso
penal continla, pese a que la reparacion pecuniaria fue cancelada en un plazo
relativamente corto, a tres afos de comunicado el informe al Estado. en cuanto a
la Ultima de las medidas recomendadas por su propio caracter puede considerarse
una medida que dificilmente podra cumplirse totalmente pues, implica que hechos
de naturaleza similar no se repitan, lo cual en si mismo hace que su ejecucion
no pueda declararse zanjada en un término preciso en dfas o afios. Esta podrfa
considerarse como una Medida vaga en la medida que pese a tratarse de una
peticion individual involucra una recomendacion de un alcance mucho mayor®.

9  Algunos autores como David Baluarte destacan que mientras a través de los afios, las drdenes de la
Corte Interamericana se han vuelto més especificas, las recomendaciones de la Comisién tienden a ser un poco
vagas (Baluarte, 2012).
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Algo similar ocurre en el caso 11.710, Prada Gonzalez y otro (Informe No. 63/01,
Caso 11.710, Prada Gonzalez y otro, 2001), en el que la reparacion pecuniaria es
la Unica medida que habiendo sido recomendada por la Comision se encuentra
totalmente cumplida. No obstante, la adopcion de los actos administrativos que
ejecutaban el pago de las sumas aprobadas en el tramite conciliatorio, no fueron
proferidos, sino luego de mas de ocho afios de comunicado al Estado el Informe
de articulo 51 (octubre de 2009). Las restantes recomendaciones: llevar a cabo una
investigacion completa,

“(..) imparcial y efectiva en la jurisdiccion ordinaria con el fin de juzgar y sancionar
a los responsables de la ejecucion extrajudicial de Carlos Manuel Prada y Evelio Antonio
Bolario Castro y adoptar las medidas necesarias para dar pleno cumplimiento a la doctrina
desarrollada por la Corte Constitucional colombiana y por esta Comision en materia
de investigacién y juzgamiento de casos similares por la justicia penal ordinaria se
encontrarfan en las mismas condiciones que en el Caso de la Masacre de Rio Frio”

Losactosde reconocimiento de responsabilidad son medidas cuyo cumplimiento
puede darse de una manera relativamente 4gil, maxime cuando se trata de
soluciones amistosas en tanto, el Estado al suscribir el Acta de entendimiento tanto
el Estado como los Representantes han llegado a unos minimos. Esta es una de las
buenas practicas que ya sefialamos anteriormente.

En relacion con la solucion amistosa de Alba Lucia Rodriguez Cardona,
por ejemplo, el 28 de marzo de 2011 se suscribio el "Acta de Entendimiento de
Solucion Amistosa” y el primer punto del acuerdo era relativo precisamente al
acto de reconocimiento. Pues bien, dicho acto tuvo lugar en noviembre de 2012
en Aberrojal, Antioguia, luego de concertar con la victima todos los aspectos del
mismo y con su pleno consentimiento. Este acto estuvo encabezado por la Ministra
de Justicia y su financiacion fue posible gracias a la Consejeria Presidencial para
los Derechos Humanos.

No obstante, en algunos casos la voluntad de los involucrados en el tramite, tanto
funcionarios como representantes, es fundamental para gestionar esta medida de
mediana dificultad y garantizar su cumplimiento. En el caso de la masacre de Santo
Domingo, por ejemplo, la Asociacion Minga durante su entrevista sefiald que la
Fuerza Aérea se ha opuesto a concertar el acto de reconocimiento en los términos
en los que fue decretada la responsabilidad del Estado en la sentencia, de esta
manera, el proceso de concertacion no ha avanzado en dicho punto (Minga, 2015).




Sistema Interamericano de Derechos Humanos: ;mas que un tigre de papel?
Luis Alfonso Fajardo Sanchez, Ph.D.

Se pudo verificar que, respecto del cumplimiento de los compromisos adquiridos
en los acuerdos de solucion amistosa, una "buena practica” actualmente en desarro-
llo, especialmente por parte de la ANDJE y los peticionarios, consiste en solicitar la
homologacion del acuerdo ante la CIDH solamente hasta evidenciar avances sustan-
ciales en el cumplimiento de las medidas de reparacion concertadas. La investigacion
pudo constatar la existencia de varios procesos muy avanzados en tramite.

De lo anterior, puede colegirse una clasificacion de las medidas segun su grado
de dificultad.

Criterios de clasificacion de los obstdculos encontrados en el cumplimiento de
medidas de reparacion del SIDH

De acuerdo con el analisis realizado a los diferentes soluciones amistosas,
informes de fondo (articulo 51 CADH), informes anuales de supervision de
cumplimiento de recomendaciones de CIDH, sentencias de casos contenciosos y
resoluciones de supervision de cumplimiento de sentencias, emanadas por el SIDH
en contra del estado colombiano y a la informacion obtenida en las entrevistas
realizadas a diferentes entidades del Estado y a los representantes de las victimas
se identifican algunos obstaculos en el cumplimiento por parte del Estado
Colombiano, de medidas de reparacion y recomendaciones, emanadas del SIDH.

En este punto, debe aclararse que el documento no incluye una identificacion de
los obstaculos existentes en relacion con el tramite ante el Ministerio de Hacienda
para el uso de los recursos asociados al rubro 3-6-3-167, Cumplimiento de decisiones
judiciales, cuasi-judiciales o soluciones amistosas de drganos internacionales de
Derechos Humanos, por cuanto los documentos necesarios para dicho analisis no
fueron suministrados. De acuerdo con las entrevistas al Ministerio de Salud y al
Instituto de Medicina Legal, la Cancilleria eleva ante el Ministerio de Hacienda la
solicitud presentada por las entidades ejecutoras de la medida de reparacion. Los
obstaculos encontrados, se clasificaron para facilitar su estudio y su incidencia en
los diversos tipos de medidas de reparacion, como a continuacion se describe:

Voluntad politica: en palabras de Elisabeth UngarBleier, Directora Ejecutiva
Transparencia por Colombia,

"(..) la Voluntad politica significa cumpliry hacer cumplir las reglas de juego, las agendas
y los compromisos acordados, por encima de los intereses o conveniencias personales
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y de verdades que en el pasado se consideraban inamovibles. Generar las condiciones,
para que lo acordado se traduzca en realidades de cambio y de profundizacién de la
democracia. Facilitar la construccion de sinergias entre diferentes actores y sectores de la
sociedad” (UngarBleier, 2013)

Teniendo en cuenta el anterior concepto, los obstaculos correspondientes a la
voluntad politica son aquellos que hacen referencia a la renuencia del Estado o de
algunos de sus representantes a cumplir con las medidas de reparacion.

Este es un obstaculo lo identifican los representantes y las victimas, a partir
del tiempo para cumplir con alguna medida o del trato aparentemente desigual
que experimentan. Pese a que los actos de reconocimiento de responsabilidad,
son medidas calificadas con una dificultad no muy alta para su cumplimiento,
pueden enfrentarse a obstaculos como la falta de voluntad politica. Tal es el caso
del acto de reconocimiento de responsabilidad en el caso Santo Domingo pues, de
acuerdo con lo que sefala la Asociacion Minga, no habria interés en el Ministerio
de Defensa en reconocer su responsabilidad por accion, pese a haber sido probada
en el proceso internacional, al respecto durante la entrevista se sefiald lo siguiente:

Yo creo que ese va a ser el punto mas dificil el de reconocimiento de responsabilidad,
al menos un reconocimiento que parta de reconocer la verdad que estableci6 la sentencia
de que el Estado fue el responsable (.), supuestamente no debfa de haber polémica
porque estd en la sentencia (.) y si nosotros aceptamos que el Estado haga un acto
de reconocimiento de responsabilidad manipulando esa verdad se va a dar el acto de
reconocimiento, si no lo aceptamos no se va a dar (..) (..) fuimos a una reunién para ese
punto, en esa reunién asistié un general de la Fuerza Aérea que era el responsable de
Derechos Humanos de la Fuerza Aérea y responsable juridico y ;qué nos plantea el tipo?,
dijo: "bueno aquf'la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos dice que
la Fuerza Aérea fue la responsable del bombardeo, pero eso es falso, entonces (..) se puede
hacer el acta de reconocimiento de responsabilidad por omisién por no haber impedido
que los narcoterroristas cometieran atentados que terming con la vida de unas personas,
en esos términos podriamos hacer el reconocimiento de responsabilidad” (Minga, 2015)

De acuerdo con Beristain (2008), los actos de reconocimiento de responsa-
bilidad tienen como base que “los hechos han tenido una causa social y politica
que supone un reconocimiento explicito de la veracidad de los hechos y de la
responsabilidad del Estado en ellos” Siendo ello asi, resulta contradictorio que se
proponga un acto de reconocimiento que niegue la verdad establecida dentro del




Sistema Interamericano de Derechos Humanos: ;mas que un tigre de papel?
Luis Alfonso Fajardo Sanchez, Ph.D.

proceso ante el drgano internacional, maxime considerando que la forma como
"se asume la responsabilidad y la peticion del perddn son de enorme sensibilidad.
El reconocimiento sin aceptar claramente la responsabilidad en los hechos, y sin
hacer una critica moral a los perpetradores, deslegitima el sentido del acto y genera
la insatisfaccion de las victimas. El contenido, incluyendo el comportamiento de
los participantes y la declaracion expresa de reconocimiento son, pues, aspectos
relevantes del acto” (p. 221).

En los casos donde el acto de reconocimiento ha sido la primera medida
cumplida, sefiala Beristain, se ‘generd asi una sensacion positiva de cambio
en el tipo de relacion con la victima y de que, a partir de ahi, se iba a iniciar €l
cumplimiento del resto de las medidas. EI acto marca, entonces, una ruptura en
las relaciones con el pasado y es un espacio de compromiso para el cumplimiento
posterior” (p .222). En caso contrario, la sensacion de frustracion y falta de voluntad
es palmaria.

"Asimismo, los representantes han expresado al Estado que ante la negativa de estas
autoridades de presidir el acto de reconocimiento, y dado el retraso en el cumplimiento de
casi la totalidad de la Sentencia de la Corte, consideran que la realizacion de un acto, con
el cual no hay verdadero compromiso ni intencion sincera de pedir perdon a las victimas,
resulta descontextualizado para ellas, por lo que no se debe realizar hasta que el Estado
cumpla con “la mayor parte de las medidas ordenadas por el Tribunal y demuestre "su
verdadera voluntad de que hechos de esta naturaleza no se repitan” (Representantes de
Victimas SR.C. Masacre de Ituango, 2009)

Las medidas de reparacion en materia de salud y atencion psico-social parecen
enfrentarse al mismo obstaculo. EI hecho de que el Ministerio de Salud aceptara
que pudieran incluirse algunas victimas, inicialmente no consideradas, en el
proceso de acuerdo para el cumplimiento de la medida en nueve sentencias que la
contemplan podria evidenciarlo.

En el proceso de concertacion dijimos “(..) bueno, hay un retraso estatal llevamos 10
anos negociando y consideramos que hay unas personas y a pesar de no aparecer en la
sentencia asumieron algunas obligaciones respecto a sus familiares y conocidos fallecidos,
porque muchas de las personas reconocidas en la sentencia han fallecido) dijimos que
vamos a crear unos parametros de inclusion para reconocer nuevas victimas, son muy
escasas de las cuales si relinen estas condiciones serdn beneficiarias. Sin embargo, se
estudid caso por caso y son muy pocas las incluidas (Salud y Proteccion Social, 2015).
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‘() el documento denominado Ruta de Atencién no responde a los criterios
acordados previamente dado que no es un mecanismo especial de urgencias para
victimas de violaciones de derechos humanos y su contenido, reproduce, a lo sumo
resume, el mismo procedimiento de aseguramiento individual y acceso a servicios de
salud previsto para la universalidad de la poblacién colombiana en el Sistema General
de Seguridad Social creado por la Ley 100" (Representantes de Victimas R.S.C Medidas
reparacion médica, 2012)

Los representantes de las victimas, sienten que la falta de voluntad deviene
directamente de la manera como los funcionarios conciben su labor y este hecho tiene
consecuencias adversas en los derechos de las victimas.

() El tema de voluntad muchas veces sucede porque los funcionarios publicos no
interiorizan que, en primer lugar, tienen una vocacion de servicio, en segundo lugar, que
esa posicion no es un favor, y en tercer lugar, tienen que cumplir sus obligaciones, muchas
veces los casos suceden porque el funcionario no cumplié con sus deberes.

La gente se sigue muriendo, muchos de ellos dicen " aqui la medida se va a cumplir es
por sustraccion de materia, estan esperando que todos se mueran’ eso nos dicen porque
pasa el tiempo y las cosas van peor, ademas creo que la gran dificultad ahi, es que se
maneja la medida con el sistema de salud Colombiano, que para nadie es un secreto
que no es el mejor, y que , en realidad, frente a las exigencias que tiene una atencion
diferenciada en victimas del conflicto armado, creo que no va a alcanzar (CCJ, 2015),

Administrativos: este criterio hace referencia a los obstaculos relacionados
con la coordinacion interinstitucional entre las entidades del Estado, del orden
Nacional, Departamental y Municipal, en el cumplimiento de medidas de reparacion
y recomendaciones emanadas del SIDH; los retrasos e inconvenientes en el
procedimiento para la toma de decisiones, la falta de competencia de las entidades,
la demora en la identificacion de los beneficiarios, entre otros,

El modelo colombiano de cumplimiento a las medidas de reparacion emanadas
del SIDH contempla la participacion de varias entidades, segtn el tipo de medida y
la presunta responsabilidad de las entidades en los hechos. Puede ser en algunos
casos, muy complejo lograr los niveles de coordinacion, la toma decisiones, los
escenarios de concertacion y los mecanismos de monitoreo y seguimiento al
cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas del SIDH.
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La dualidad que trae consigo la falta de definicion clara de una entidad
coordinadora del tramite de cumplimiento de las medidas de reparacion, resultado
no solo de los vacios normativos a los cuales se hizo referencia al inicio de este
analisis cualitativo, sino de la conducta de las entidades coordinadoras (Ministerio
de Relaciones Exteriores y Consejeria Presidencial) genera falta de articulacion
en las mismas entidades que, en consecuencia, no responden arménicamente a
los llamados de cumplimiento. De alli se deriva también la reticencia de algunas
entidades de atender las indemnizaciones pecuniarias alegando que con ello
el Estado estaria asumiendo la responsabilidad, adn en ausencia de sentencias
nacionales que asi lo declaren,

El Ministerio de Justicia se referirfa al respecto en los siguientes términos:

No es solamente que haya falta de compromiso en la asuncién del pago sino en la
gjecucion de las medidas. Las entidades en general no estan muy comprometidas porque
no entienden la magnitud de una decisién de la Corte o de la Comision. Se requiere de
un cambio de mentalidad, pero esta, no debe comenzar desde el funcionario asesor, sino
desde las cabezas de los ministerios (Justicia, 2015).

Esta ausencia de coordinacion y la percepcion de la falta de capacidad de
entidades como el Ministerio de Relaciones Exteriores (CCJ,2015) genera igualmente
el disefio de procedimientos ad hoc como el que se revisaba lineas atrds, para el
cumplimiento de acuerdos de solucion amistosa no homologados que, aunque
bien percibidos por los representantes, generan dispersion al no estar regulados y
depender de la voluntad de los funcionarios.

Alo anterior, debe sumarse lafalta de efectividad de los ejercicios de coordinacion
y articulacion. En el plano territorial, es el caso del Departamento de Antioquia, es
percibido como una forma de actuar del nivel nacional que adolece de operatividad.

Otro obstaculo patente es el limitado niimero de funcionarios en algunas entidades
del estado dedicados a atender, de manera exclusiva, el cumplimiento de estas
obligaciones, como es el caso del Ministerio de Relaciones Exteriores (Relaciones
Exteriores, 2015) lo cual es percibido con cierta condescendencia por los representantes.

"(.) yo creo que la Agencia deberfa articular esto mas que la misma cancillerfa,
porque la cancillerfa, muchas veces como yo lo veo, estan atados de manos por recursos,
por capacidad.
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Y, en segundo lugar, hay una cosa muy simpéatica y es que cancilleria, cuando se
trata de la articulacion de las cosas internas ellos dicen no, es que nosotros simplemente
convocamos, entonces ellos pueden hacer cartas, llamados de atencion, pero no tienen
operatividad al respecto” (CCJ, 2015).

El retraso en la adopcion de las medidas debido a los tramites que deben
agotarse, como por ejemplo, el hecho de que como se observd al referirse al
procedimiento para la implementacion de indemnizaciones recomendadas por
la CIDH, la resolucion con el concepto positivo para iniciar el proceso, de por sf
largo de conciliacion administrativa, tarda en todo caso mas de un afio, ademas
del tiempo empleado en el trdmite internacional y deben sumarse afios para el
cumplimiento de la medida en el plano nacional, todo este tiempo, en detrimento
de los intereses de las victimas. Otros ejemplos se encuentran en la entrega de
subrogados pecuniarios o incluso en la propuesta de atencion en pisco- social que
ha presentado el Estado, esta tiene prevista una atencion efectiva en los territorios,
de maximo 8 meses al ano.

“Los representantes, por su parte, indicaron que a pesar de existir un acuerdo en el
sentido de entregar un monto de 135 salarios minimos legales mensuales vigentes en
Colombia, a cada uno de los beneficiarios del programa habitacional, para la compra de
una vivienda y de haber cumplido los requisitos exigidos por el Estado, a la fecha no se
ha entregado a los beneficiarios el monto acordado” (Representantes de Victimas SRC.
Masacre de Ituango, 2010)

Hay épocas del afios, en los cuales no es posible que haya equipos en el territorio
brindando la atencién, casi siempre son los 4 primeros meses del afio, porque como esta
sujeto a una asignacion o a un convenio de asociacion, el tramite lo realiza el propio del
ministerio: empieza por la asignacion, por ejemplo la opcidn de la resolucion, el giro de
los recursos, luego la entidad territorial debe incorporar los recursos y después la entidad
territorial contrata a los profesionales, este proceso implica mas o menos 4 meses,
significa que en la realidad lo gue estamos proyectando en niveles eficientes es entre
6y 8 meses de atencion continua a las victimas y eso es lo que se puede garantizar y
solamente estoy hablando de atencion psicosocial, de atencion (negrilla fuera de texto).
(Salud y Proteccion Social, 2015)

Financieros: Estos obstaculos hacen referencia a los inconvenientes
presentados en torno al pago de indemnizaciones, tanto en el proceso, emision
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de la resolucion de la Ley 288 de 1996, la asignacion de la entidad encargada
del pago, la asignacion del presupuesto de los rubros del Ministerio de Hacienda
denominados: 3613 destinado al pago de reparaciones ordenados por los Fallos
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y el Rubro 363167 cuyo objetivo
es el pago de reparaciones emanadas de Decisiones judiciales, cuasi judiciales
0 soluciones amistosas de drganos internacionales de derechos humanos, la
conciliacion llevada a cabo con los victimas, los pagos indebidamente realizados
0 incompletos, etc.

En este ambito se encuentra que, en el actual esquema de funcionamiento,
diversas entidades dependiendo del caso, deben ocuparse del cumplimiento de
medidas de reparacion y no han apropiado, en muchos casos, los recursos para
el efecto 0 no emplean los recursos de los rubros del Ministerio de Hacienda.
De la informacion sistematizada en el curso de la investigacion, se encontrd que
salvo la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos y la Unidad para las
Victimas, las entidades no cuentan con recursos para medidas de reparacion como
la construccion de monumentos o el otorgamiento de becas y que los recursos del
rubro para el cumplimiento de fallos de la Corte Interamericana no habrian sido
comprometidos por las entidades por tanto cada afio se aprueba un presupuesto
menor al del afo anterior®,

Juridicos: Estos obstaculos corresponden a los problemas presentados en el
tramite de cada uno de los pasos contemplados en la Ley 288 de 1996, entre los
cuales se encuentran la ausencia de recursos para los casos de desaprobacion del
acuerdo conciliatorio, el excesivo plazo que toman aun en aquellos casos en 10s
que la ley contempla un término, la falta de designacion de la autoridad encargada
en el mismo acto administrativo que emite el concepto positivo, ademas de su
alcance meramente indemnizatorio.

10 En el Informe de seguimiento a la ejecucion presupuestal vigencia 2012 del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, numeral 21.3.

Transferencias Corrientes se lee lo siguiente: “Referente al proyecto “Fallos Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Direccion General de Presupuesto Publico Nacional informé sobre la apropiacion
sin comprometer por valor de $33.722.483.808 que representa el 80.87% del total de la apropiacion inicial
($41.699.667.008), toda vez que esta partida "es distribuida a otras entidades del Presupuesto General de la Nacion
cuando se reciben solicitudes de la Direccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones Exteriores, para
que se asignen los recursos a entidades condenadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos-CIDH y
para la vigencia 2012 las solicitudes de la entidad citada fueron inferiores a los proyectados’
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Siel acuerdo conciliatorio no es aprobado, los interesados deben reformularlo
y volver a someterlo a aprobacion sin la posibilidad de recurrir la decision negativa.
Esto implica rehacer parte del proceso. En ese sentido, vale la pena traer a colacion
lo mencionado en la entrevista a la Comision Colombiana de Juristas, citaba en
paginas anteriores;

() un aspecto importante que se me olvidaba que cuando no se aprueba la conciliacion
¢qué hace uno? Por ejemplo, en el caso de James tuvimos el tema de un Magistrado con
un criterio juridico que no compartimos desaprob la conciliacion porque a su parecer €l
concepto de dafio por bienes constitucionales y convencionales no aplicaba porque hay
otra serie de mecanismos de reparacidn y que esta no debe ser la excepcion.

Aqui no hay otro mecanismo, en este caso la indemnizacién asignada debe estar de
acuerdo a los montos de la jurisprudencia del Consejo de Estado, el Magistrado desaprobd
y nos quedamos cruzados de brazos porque no hay posibilidad de nada; aqui cabria una
modificacion legal en esos eventos, para garantizar la posibilidad de recurrir esta decisidn,
cuando se desapruebe, recurrir en reposicion y apelacion. Yo sé que en su momento la Ley
288 generd mucha resistencia, pero en este caso estamos con ese vacio pues desaprueban
y toca volver a hacer el trdmite (..) (CCJ, 2015).

Del estudio de las Resoluciones proferidas por el Consejo de Ministros en
cumplimiento de la Ley 288 se pudo encontrar que el concepto positivo se emite
sin antes designar la entidad responsable y luego si se designada (momento que
no es facilmente identificable)".

"Al respecto, indicaron que la informacidn recibida por parte de las autoridades de
Gobierno indica que atn no se habria designado al Ministerio del Interior, este deberd
asumir el pago de la indemnizacidn, ni se habria presentado una solicitud de conciliacién
ante el Ministerio Publico. En respuesta a la solicitud de informacidn de la CIDH, el 31 de
octubre de 2013, los peticionarios reiteraron que no se ha cumplido con el tramite de
convocatoria para la audiencia de conciliacion pese a las diversas solicitudes y derechos

11 Esta investigacion no pudo tener acceso a un cuadro con la asignacion de responsabilidades para
saber con exactitud las entidades designadas para el cumplimiento de las medidas de reparacidn y las fechas
de esa designacidn, lo que hubiera facilitado establecer los términos empleados en el cumplimiento de cada
medida. Al presente la solicitud de conciliacidn, lo que trae considerables demoras en el cumplimiento del pago
de la medida indemnizatoria.
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de peticion presentados ante las autoridades internas” (Peticionarios Informe no 79/11
James Zapata Valencia y José Heriberto Ramirez, Informe anual 2013).

"Por su parte, los peticionarios refirieron a una demora injustificada en el proceso para
el cumplimiento del Estado con las recomendaciones de la CIDH. Asf, indicaron que a pesar
de existir plazos conforme a la ley 288 de 1996, el Estado ha sobrepasado los mismos
poniendo en riesgo el efecto Util de la reparacién” (Peticionarios Informe 79/11 James
Zapata Valencia y José Heriberto Ramirez, informe anual 2012).

"El Estado informé que el Comité de Ministros decidi6, mediante resolucién del 3 de
mayo de 2002, emitié concepto favorable para el pago a la correspondiente indemnizacion
de perjuicios a los familiares de las victimas por aplicacion de la Ley 288/96. Sin embargo,
aun no se habria fijado el monto y pago de la indemnizacion correspondiente y por lo tanto
no se ha hecho efectivo el cumplimiento con esta recomendacion” (Comision informe No
63/01 Carlos Manuel Prada Gonzélez y Evelio Antonio Bolafio Castro informe anual 2003).
respecto el Ministerio de Relaciones Exteriores sefiald: "Frente al cuadro de asignacion
de competencias o responsabilidades (de las demés entidades) para el cumplimiento de
recomendaciones, sentencias y acuerdos de solucion amistosa, me permito poner en su
conocimiento que la designacion de la entidad ejecutora se efectda, previo andlisis de la
decisién internacional, teniendo en cuenta criterios tales como: la naturaleza de la decisidn
a ejecutar; lo probado tanto en sede interna como internacional; sentencias proferidas en
el marco de procesos internos y, competencias legales y constitucionales de las entidades:

El decreto reglamentario de la Ley 288/96 se esta tramitando hace un afio y
medio. Consideran que la reforma no soluciona nada, porque no da herramientas
para solucionar el problema de fondo: la determinacion de cual es la entidad
asignada para asumir el pago de las reparaciones economicas y la ejecucion de las
medidas de satisfaccion. EI Ministerio de Justicia propuso a la Agencia de Defensa
Juridica del Estado para asumir tanto la defensa del estado como la ejecucion de
las medidas y el pago a las victimas (Justicia, 2015).

A lo anterior se suma que, ni en el tramite de Ley 288 (1996) ni en general, en
el cumplimiento de las medidas de reparacion parece existir un mecanismo de
monitoreo conocido por todas las entidades. Al respecto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores, manifesto:

"En cuanto a los estudios internos de diagndstico sobre el cumplimiento de las
diferentes entidades que hacen parte del sistema de cumplimiento de las medidas, le



Diagndstico. Andlisis cualitativo de los obstaculos que impiden el cumplimiento efectivo de las medidas ordenadas por el SIDH

informé que esta Direccidn no cuenta con los mismos. No obstante, vale sefialar que la
Direccidn en el dmbito propio de sus competencias lleva un control de cada una de las
ordenes proferidas por el organismo internacional, esto facilita el seguimiento estricto de
las mismas y su grado de cumplimiento’

Igualmente se encuentran como obstaculos el temor de las entidades a futuras
acciones de repeticion contra los funcionarios estatales quienes estén de alguna
manera comprometidos en los casos y la ausencia de un marco normativo preciso
para la asignacion de competencias y permita un proceso de designacion de
responsables con caracter mas vinculante para las entidades fortaleciendo de esta
manera el papel de la entidad coordinadora; el protocolo del Grupo de Cumplimiento
pese a estar bien orientado, es un documento informal que no todas las entidades
conocen ni respetan.

En la teorfa, se supone que tanto la Cancilleria como la Consejeria Presidencial
para los Derechos Humanos tienen la facultad de poder determinar cual entidad
deberfa cumplir cada medida, esta concepcion nace a partir del protocolo, esto
tiene como falencia que al ser un protocolo, no tiene un soporte legal, por esta razon,
las entidades dicen no estar de acuerdo, esto implica que tanto Cancilleria como
Consejeria tienen su primer tropiezo al momento de asignacion de cumplimiento de
estas medidas de reparacion (Consejeria, 2015).

Concertacion: hace referencia alas dificultades presentadas en el cumplimiento
de los acuerdos entre el Estado y los representantes, en las diferentes etapas
del proceso para la realizacion de medidas de reparacién o satisfaccion como
homenajes, actos de reconocimiento, actos de dignificacion, la elaboracion y fijacion
de monumentos, placas, murales, etc. En este ambito se encuentran dificultades
como la concertacion, mientras algunas entidades del Estado (Salud y Proteccion
Social, 2015) ven a los peticionarios como obstinados quienes no desean ceder
en sus pretensiones, éstos ven al Estado y, algunas entidades mas que a otras,
como barreras con un alcance muy limitado para la concertacion. Al respecto, en la
entrevista con la Asociacion Minga se sefialo:

(.) hemos tenido dificultadas, porque a veces se entiende que la concertacidn
es simplemente invitar a las victimas para que accedan a las ofertas institucionales
con algunos beneficios, pero cuando se trata de acordar medidas de impulso para las
recomendaciones, ya la cosa cambia, ahi prevalece exclusivamente las decisiones
institucionales, no hay posibilidad ninguna de que pueda incidir ni a través de los
representantes, ni mucho menos de las victimas' (Minga, 2015)
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Las entidades también hacen referencia a la falta de coordinacion entre los
peticionarios (Salud y Proteccion Social, 2015) y ausencia de un mecanismo ante la
Corte, en caso de sentencias y ante la Comision, en caso de recomendaciones para
imponer un plazo perentorio que permita avanzar en los procedimientos cuando
los representantes simplemente se niegan a acudir a l0s espacios convocados por
el Estado o alegan tiempo insuficiente al tiempo que presionan un cumplimiento
expedito de las medidas. Los siguientes son algunos ejemplos de ello:

"Los representantes corroboraron la informacion presentada por el Estado y explicaron
que no pudieron aceptar la fecha propuesta por el Estado porque resultd insuficiente
el tiempo de anticipacion del acto para poder garantizar una amplia presencia de los
familiares y para poder organizar las cuestiones correspondientes. Sefialaron que, debido
a la gran importancia de consensuar el contenido del acto con las victimas, solicitaron al
Estado una fecha alternativa que permita un tiempo suficiente para notificar a las victimas
y sus familiares sobre el evento y solicitar sus opiniones al respecto, llegar a acuerdos
sobre la estructura del acto y la participacion de las victimas en el mismo, y organizar las
cuestiones logisticas’ (Representantes de Victimas SR.C. Masacre de La Rochela, 2010).

"El Estado ha informado que, mediante Acta de la Comision Intersectorial Permanente
de Derechos Humanos suscripta el 28 de febrero de 2006, se designd el mecanismo oficial
de sequimiento de las reparaciones, esto es el M.0.S Mapiripan (en adelante M.0.S Mapiripan
o M0.S). En el acta se definen las funciones v las diferentes entidades del Estado que
conformarfan el mecanismo, asi como varios aspectos de procedimiento. Asimismo, en su
momento el Estado solicité tanto a los representantes como a la Comision la designacidn
de dos personas a través de las cuales participaran las victimas en el mencionado
mecanismo.. En su Ultimo informe, el Estado destacd que el seguimiento al cumplimiento
de las medidas de reparacion ordenadas en la sentencia se realiza, como lo dispuso el
Tribunal, por medio del M.0.S” Mapiripan, en el cual se acordaron determinadas reglas
de funcionamiento. El Estado sefiald que en dos oportunidades no fue posible sesionar
normalmente por la falta de asistencia de los representantes y que el M.0.S se ha reunido
periddicamente” (Estado Colombiano R.S.C. Masacre de Mapiripan 2008).

"El Estado lamentd no haberllegado a unacuerdo sobre el asunto con los representantes
de las victimas e indic6 que esperaba contar con su colaboracion para la instalacion de

12 Mecanismo Oficial de Seguimiento - MOS,
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las placas y la participacidn de las victimas en ese evento. Los representantes aclararon
que no respondieron por escrito a la propuesta del Estado porque en varias oportunidades
de forma verbal el tema se abordd equivocadamente de su parte como una medida de
reparacion cuyo cumplimiento estaba unido al acto publico de reconocimiento estatal
de responsabilidad. En cuanto a los textos que el Estado propuso para el contenido de
las placas, sefialaron que les parecen inadmisibles, por cuanto no se compadecen con
lo que la Corte declard probado en la Sentencia del caso, en particular la participacion
directa de miembros del Ejército en los hechos de El' Aro y la participacién de paramilitares
actuando en convenia con miembros de la fuerza publica en el caso de La Granja” (Estado
y Representantes de Victimas SR.C. Masacre de Ituango, 2010).

"En cuanto a la publicacion y divulgacion del acuerdo de solucién amistosa, el Estado
informd que no se pudo llegar a una concertacion con los representantes de las victimas por
lo que procedera a realizar la publicacion y divulgacion del acuerdo de solucién amistosa”
(Estado colombiano, Informe de S.A No 105/05 Masacre de Villatina, Informe anual, 2012),

"El Tribunal tiene presente que en la Resolucion de 7 de julio de 2009 (supra Visto
2) claramente se indic6 que, si los representantes no presentaban observaciones a la
propuesta del Estado en el plazo de tres meses, se entenderfa que estarian de acuerdo
con aquélla, por lo que éste podria proceder a su realizacion. Los representantes tardaron
un afio en enviar sus comentarios al texto propuesto por el Estado para la elaboracién de
las placas, lo cual hicieron luego de vencido el referido plazo” (Corte IDH SRC. Masacre de
Ituango, 2011).

Justicia: hace alusion a los inconvenientes presentados en la investigacion,
identificacion, juzgamiento y sancion de los presuntos responsables de las
violaciones de Derechos Humanos, en la bisqueda de la verdad de los hechos
ocurridos, yenla ubicacion de restos mortales de personas dadas por desaparecidas,
debido a razones varias, como la falta de personal o la excesiva carga asignada a
los funcionarios judiciales, este hecho es de extrema gravedad y no solo afectan
el cumplimiento de medidas de reparacion sino la administracion de justicia en
Colombia, este tema debe considerarse como obstaculo estructural.

Igualmente, respecto de los tiempos transcurridos desde en el momento de los
hechos hasta el momento en el cual, por efecto de la medida de reparacion, se le
da un nuevo impulso a las investigaciones y las acciones no realizadas de manera
oportuna por parte del policia judicial y la Fiscalia General de la Nacion. Algunos
ejemplos de estos obstaculos se incluyen a continuacion:
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‘Los representantes enfatizaron los retrasos en la recoleccion de pruebas vy
ejemplificaron con diversas diligencias ordenadas en los afios 2007 y 2008, las cuales no
han sido llevadas a cabo hasta la fecha. Afirmaron también que la investigacion no puede
depender tnicamente de las declaraciones de Gonzalo Arias Arturo, quien ha presentado
distintas versiones sobre los hechos, y que el fiscal debe adelantar dicho procedimiento de
forma seria y oportuna” (R.S.C. Caballero Delgado, 2009).

"Afirmaron que la mayoria de las actuaciones habian sido impulsadas por la parte
civil y expresaron su preocupacion por los cambios de fiscales, aunque reconocieron la
labor desplegada por la Fiscalia General. Igualmente, critican que, después de diez afios
de iniciada la investigacidn, no se hayan realizado actuaciones concretas dirigidas a la
identificacion y vinculacion de todos los responsables, particularmente de los altos mandos
militares sefialados en la Sentencia de la Corte, a pesar de que paramilitares habrian
manifestado en las audiencias de Justicia y Paz a varios oficiales del Ejército Nacional como
coparticipes. El Estado ha incumplido con la exigencia de que la investigacion se realice en
un plazo razonable y que se publiquen los resultados de la investigacién” (Representantes
de Victimas R.S.C Masacre de Mapiripan, 2009).

"Observaron que sélo se ha vinculado(..) a una persona de las 18 sefialadas como los
autores y participes de las masacres de El Aro y La Granja por uno de los maximos jefes
paramilitares en su version libre rendida dentro del proceso de la Ley de Justicia y Paz.
Para los representantes esto demuestra una vez més la inefectividad del proceso penal
en estos casos y por lo tanto la impunidad en que contintian estos hechos. Sefialaron,
ademds, que la Ley 975 contiene impedimentos para la participacion de los familiares
de las victimas en el proceso de Justicia y Paz, lo cual constituye un obstaculo de jure al
cumplimiento de la Sentencia de la Corte” (Representantes de Victimas SR.C. Masacre
de Ituango, 2009).

"Los representantes sefialaron, en cuanto a la accion de revision N° 29075, que la
misma fue admitida hace mas de dos afios sin ningun resultado a la fecha. Asimismo,
observaron respecto al Proceso Penal N° 2009-0184, que el 17 de septiembre de 2010 fue
condenado uno de los imputados a 300 meses de prision, por el homicidio agravado de
Jestis Maria Valle Jaramillo, decision apelada por el procesado, por esta razdn, alin no se
encuentra en firme. Resaltaron que a mas de 12 afios del asesinato del defensor de derechos
humanos no se ha hecho justicia, incluso es posible que presuntos autores, procesados o
no, fallezcan de causas naturales sin haber recibido la condena correspondiente al delito
cometido” (Representantes de Victimas SR.C. Valle Jaramillo, 2010).
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(.)enloque respecta alainvestigacion de paramilitares, los representantes observaron
que "los autores materiales e intelectuales no han sido plenamente identificados y, pese
a que algunos de ellos fueron identificados, no se ha definido su situacién en el caso
concreto’ Sefialaron, respecto de la informacion recaudada en el proceso penal, esta
contiene indicios valiosos sobre la responsabilidad de paramilitares quienes atn no han
confesado su participacién en los hechos y, en particular, que la investigacion adelantada
por la Fiscalia 26 Especializada de la UNDH no ha vinculado a ningln paramilitar
(Representantes de Victimas SR.C. Manuel Cepeda Vargas, 2011).

“Los peticionarios respondieron el 12 de febrero de 2015 indicando en relacién a la
investigacion, que no ha habido mayores avances desde la reunion de trabajo de 2012,
Segun los peticionarios la Procuradurfa General de la Nacién habia informado el 6 de
noviembre de 2012 la radicacion de una accion de revision ante la Corte Suprema de
Justicia en contra de la decision en la cual se absolvié a los implicados ante la Justicia Penal
Militar. Los peticionarios indicaron que el 12 de junio de 2014 se radicd una peticion ante la
PGN solicitando informacién sobre esta revision. Sin embargo, no han recibido respuesta
por parte de la Corte Suprema de Justicia ni de la PGN" (Peticionarios. Informe 64/01 Leonel
de Jesus Isaza Echeverry, Informe Anual, 2014).

Estetipo de situaciones sucede es porque el ejecutivo se encarga de hacer los compromisos
para el cumplimiento de medidas y no el érgano judicial. Entonces es dificil cuando el ejecutivo
se compromete, pero es una entidad judicial la que debe cumplir la medida de reparacion.
Entonces, es necesaria siempre la coordinacion entre entidades estatales y esto es muy dificil
de lograr, Sin embargo, hay casos como los crimenes de lesa humanidad en los cuales pasaron
muchos afios y es muy dificil investigar, porque los testimonios son cada vez mas escasos y
las pruebas posibles son cada vez menos. Por todos estos aspectos la obligacion de resolver la
impunidad se hace muy compleja. (Entrevista a Fernando Basch, 2015)

Seguridad: son los inconvenientes surgidos en relacion a nuevos ataques y
atentados contra los beneficiarios de las medidas de proteccion, por ejemplo, en el
caso de la masacre de Pueblo Bello, el conflicto de los beneficiarios de las medidas
de reparacion con la comunidad y las nuevas amenazas contra los beneficiarios, sus
familias y las comunidades en general, Ademas, las denuncias sobre posibilidades
de repeticion de los hechos victimizantes para impedir, por ejemplo, el retorno de
los beneficiarios de las medidas de repeticion a sus territorios.

Estructurales: son el tipo de medidas de reparacion respecto de reformas
legales o dirigidas a un sector social en general. Cuando la CIDH recomienda
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medidas de reparacion, por ejemplo, encaminadas a la garantia de derechos a
todas las mujeres y mujeres lesbianas de sus derechos sexuales y reproductivos
0 de todos los defensores de derechos humanos. Medidas relativas a la aplicacion
de normas de proteccion para superar el riesgo de los beneficiarios. O aquellos
relativos a los temas de impunidad en Colombia, no siendo exclusivos para 1os
casos que llegan al SIDH,

Entre esta clase de obstaculos se encuentran la ausencia de una ruta especifica
para el acceso a las medidas consistentes, por ejemplo, en atencion de salud y
en aspectos psicosociales y la falta de coordinacion entre el Ministerio de Salud
y las entidades territoriales® Este es un programa de atencion coordinado por el
Ministerio de Salud pero los entes territoriales son los encargados de brindarlos. La
ruta presuntamente inicia a través del Registro Unico de Victimas, en la préctica,
estos servicios no funcionan porque dependen de unos operadores logisticos
contratados por las entidades prestadoras de salud®,

Otro aspecto es el tiempo excesivo de las investigaciones penales y la debilidad
en los argumentos para demostrar la adopcion de todas las medidas necesarias
y posibles, a pesar a la falta de resultados, que se ha cumplido la obligacion de
investigar; el transcurso del tiempo y la existencia limitada de recursos financieros
y humanos para la busqueda y hallazgo de personas desaparecidas y muertas
(INMLCF, 2015)® y la falta de un andlisis en contexto de las sentencias que permita
mas alla de la adopcion de estrategias de litigio, el diseno de medidas de no
repeticion (Relaciones Exteriores, 2015).

Este tipo de obstaculos requiere de una accion coordinada del Estado que va
mas alla de los limites de esta investigacion.

13 Este es un programa de atencion coordinado por el Ministerio de Salud, pero los entes territoriales son
los encargados de brindarlos.

14 Las EPS y las IPS, son las prestadoras del servicio, estos organismos son necesarios. Hacer entender
a los operadores de salud la importancia de la ejecucion de estas medidas de reparacién es muy importante.
La dificultad frente a la prestacion de salud, esta principalmente en que el sistema esta creado de tal forma de
que en la ejecucion esta en cabeza de los prestadores de salud, y de allf la dificultad para su cumplimiento de
las medidas (Relaciones Exteriores, 2015)

15 Enlaentrevista al Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Director, fue claro en afirmar que
con mayores recursos su labor en blsqueda y hallazgo de restos de personas dadas por desaparecidas podria
resultar en procesos mas efectivos, maxime teniendo en cuenta el tiempo transcurrido y la ausencia en muchos
de los casos de pesquisas investigativas previas (INMLCF, 2015)
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Otros: son los inconvenientes en el cumplimiento de las medidas de repara-cion
emanadas del SIDH, no son generalizados y solo se presentaron en ese caso concreto.
Por ejemplo, en los temas de medidas de reparacion destinadas a garantizar el
derecho a la educacion, por la ausencia de oferta o los requerimientos de las entidades
educativas o la concesion de los cupos por parte de los beneficiarios, este proceso
puede demorar varios afos. O, por ejemplo, en el caso de la masacre de Ituango
donde los beneficiarios invirtieron en vivienda los recursos de reparacion econdmica,
luego cuando se estaba concretando la medida para asegurar a los beneficiarios un
Programa de Vivienda con el Ministerio del Medio Ambiente y Vivienda, como sefala
la sentencia de la Corte IDH, el concepto de esta entidad fue que los beneficiarios ya
tenian vivienda por lo tanto ya no aplicaba esta medida de reparacion. Los beneficiarios
presentaron una tutela para lograr se les garantizara un subrogado econémico a los
beneficiarios quienes ya habian invertido sus recursos en la compra de Vivienda. Otro
ejemplo, la dificultad presentada por la instalacion del monumento en el caso de la
masacre de los 19 Comerciantes en una unidad militar, cuando el Estado, teniendo en
cuenta las dimensiones del mismo y en aras de garantizar su seguridad no contaba
con otro lugar, este hecho fue percibido por los representantes de las victimas como
una nueva forma de victimizacion por parte del Estado, al tratarse de la misma unidad
comprometida con los hecho del caso, segun la Corte IDH®,

2112 Clasificacion de las medidas de reparacion segun su grado de dificultad

Sin desconocer que cada una de las medidas de reparacion puede y en efecto,
se enfrenta a varios obstaculos, y sin perder de vista tampoco que, una misma
medida puede ser cumplida mas facilmente en unos casos, pero esa misma
medida en otros casos puede presentar obstaculos, se puede decir, cada medida de
reparacion tiene sus propias dificultades. Del analisis de los documentos revisados
y de la informacion suministrada por las entidades como por los representantes,
a continuacion, se presenta un cuadro en el cual, SE clasifica las medidas de
reparacion, segun su grado de dificultad:

16 "La Comisidn lamentd que, pese al tiempo transcurrido, no se haya iniciado aun la construccidn de
la obra civil. Respecto al traslado de la obra artistica y su almacenamiento en la Quinta Brigada del Ejército
Nacional, la Comisidn observa con preocupacion que no se haya informado oportunamente de los hechos a los
representantes, asf como el hecho de que los familiares y sus representantes no tengan acceso a la escultura, En
este sentido, la Comision recordd la importancia de este tipo de medidas de reparacion ‘razon por la cual deben
tomarse en cuenta sus expectativas y necesidades, como asi también asequrarse su adecuada participacion"
(R.S.C.19 comerciantes 26/06/12).
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| Tabla1s |

Clasificaciones de las medidas segun la dificultad en su implementacion.

Tipo de medida lelcqltad lelcullt ol B Clase de obstaculos
baja media alta

Formacion de
funcionarios publicos
y fuerza publica en
materia de derechos
humanos

Econdmica dineraria

Medidas simbdlicas

Vivienda

Educacion

Trabajo

Garantias de no
repeticion

Proteccién de victimas
y testigos

Salud

Restitutiva de derechos

Blsqueda e
identificacion de
victimas y restos

Justicia: Investigacion,
juzgamiento y sancién

Reformas legales
Fortalecimiento,
creacion y reforma de
instituciones publicas

Fuente: elaboracion propia

Financiera

Financieros

Administrativos Juridicos
Concertacidn

Financieros Administrativos
Juridicos Voluntad Politica
Concertacion

Financieros Administrativos
Juridicos Concertacion Otros
Financieros Administrativos
Juridicos

Otros

Financieros Administrativos
Juridicos

Otros

Financieros Administrativos
Juridicos Voluntad Politica
Concertacion

Financieros Administrativos
Juridicos

Financieros Administrativos
Juridicos Concertacion
Estructurales Otros
Financieros Administrativos
Juridicos

Financieros Administrativos
Juridicos Estructurales Justicia
Otros

Financieros Administrativos
Juridicos Estructurales Justicia
Otros

Voluntad Politica, Otros

Voluntad Poltica, Otros



Diagndstico. Andlisis cualitativo de los obstaculos que impiden el cumplimiento efectivo de las medidas ordenadas por el SIDH

2.2Andlisis de los procesos de concertacion para el efectivo
cumplimiento de las medidas de reparacion de las medidas
emanadas del SIDH

En la elaboracion del presente capitulo fue fundamental la participacion dela
psicdloga Angela Tapias Saldafia, Especialista y Magister en Psicologfa Juridica
y Forense. Igualmente se citan apartes del trabajo de investigacion, publicado
por la Universidad Santo Tomas, en el cual fui coordinador académico y coautor.
La referencia de esta investigacion es: Tapias, A,; Fajardo, L., Gomez, P; Suarez,
G, Velasquez, M. (2015) Satisfaccion e impacto de las medidas de reparacion
extrapatrimonial ordenadas al estado colombiano por la Corte Interamericana De
Derechos Humanos.

Explicaremos inicialmente, las implicaciones de la percepcion social vislum-
brando como acompana la génesis y resolucion de los conflictos humanos y
juridicos. Luego se relacionan estas percepciones sociales con las formas de
reparacion y se citan ejemplos en los cuales se observa el desencuentro de las
partes en el momento de la reparacion, ya sea por diversas expectativas en las
metas 0 en los procedimientos. Se avanza presentando casos concretos en los
cuales las dificultades de otorgar y recibir una reparacion pueden significar la
réplica del conflicto previo, por lo cual finalmente se propone que el proceso de
reparacion se realice en concertacion con las partes de forma que realmente sea
uno que reconstruya vinculos.

2.21 Percepcion humanay resolucion de conflictos

Los problemas sociales pueden surgir de discrepancias en percepciones
humanas, verbigracia la reparticion igualitaria de la misma cantidad de terrenos
puede resultar justa para una parte y para la otra injusta, bajo la consideracion del
contenido simbdlico, el arraigo, productividad del lote, etc. Bajo el mismo paradigma,
la convergencia en las percepciones y narrativas puede resolver los problemas, por
ejemplo, la distribucion diferenciada tomando en cuenta significacion y labor de los
ocupantes, puede ser concertada y mejor aceptada por todas las partes.

Lo anterior ilustra como la percepcion social dista de la decodificacion objetiva
de los estimulos, ya que deviene de las interpretaciones que hace un cerebro
dinamico marcado por la historia personal, la cultura, el contexto social, etc. De
hecho, la discrepancia de percepciones puede generar conflictos.
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Por esto la percepcion social va mas alld del proceso mental basico de per-
cepcion sensorial, ya que involucra procesos psicoldgicos superiores como la
motivacion, las actitudes, los valores, el contexto social, etc. Por ejemplo, la siguiente
imagen es interpretada por algunos como una mujer joven y por otros como la
figura de una mujer vigja,

Figura 8
llusion dptica de muijer joven y anciana.

Fuente: https://wwwdtaringa.net/+arte/ilusion-optica_1377bd

Por lo cual queda demostrado que dos personas pueden estar experimentando
objetivamente el mismo estimulo y, aun asi, decodificarlos como situaciones
contrarias. Un ejemplo citado por Huhn (2008) asi lo evidencia; “un pufietazo se
puede interpretar socialmente como un acto de violencia legitima. En otro contexto
(0 en otras épocas), la misma accion puede categorizarse como hazafa en una
competicion deportiva, como acto tolerable en la adolescencia de un hombre o
como accion legitima en la lucha por un objetivo mayor o utdpico. Matar a una
persona se puede considerar simplemente un crimen o, en otro contexto histdrico,
un acto imprescindible -y por lo tanto aceptable- en la consecucion de un fin
social (por ejemplo, una guerra):

Asi en derechos humanos, la reparacion por ejemplo concretada en la entrega
de la indemnizacion a algunas de las victimas de graves violaciones a los derechos
humanos, incluso en la misma sentencia, puede ser percibida por el Estado
como un avance parcial, evidencia del cumplimiento y para las victimas esto es
concebido como una afrenta que privilegia a unos y no a otros, una forma de dividir
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al grupo de victimas, como una amenaza a la cohesion grupal o una nueva forma
de revictimizacion.

Obseérvese las narrativas obtenidas en la investigacion realizada por Tapias,
Fajardo, Gomez, Suarez y Velasquez (2015) investigadores de la Universidad Santo
Tomas con victimas beneficiarias de las reparaciones de los fallos de la Corte
Interamericana contra el Estado Colombiano, concretamente una de las victimas
del caso de Pueblo Bello: “El pago se hizo fraccionado y saboteado, no se hizo con
relacion a lo que en realidad le tocaba a cada familiar, porque no nos dejaron hacer
el calculo, no nos dieron informaciones de nada, y ademas nos pusieron en contra
de muchos familiares, porque se debia hacer por medio de nuestros representantes
y ellos (el Estado) saltaron todos los conductos”

Tras esta situacion los representantes del Estado podrian pensar los beneficia-
rios del fallo siempre estan insatisfechos, siguen pidiendo cosas, quejandose y
se consideran especiales, cuando son iguales a las otras victimas que no tienen
sentencias de cortes internacionales, esto fue repetido varias veces por los funcio-
narios del Ministerio de Salud durante las entrevistas.

Las victimas a su vez, podrian replicar aduciendo que, si son especiales porque
han litigado muchos mas afos, se han expuesto y han sufrido mas, incurrido en
mayores gastos de representacion y merecen un trato diferente, ademas, porque lo
ha ordenado una Corte Internacional, del estado haberse negado durante afos a
reconocer su responsabilidad en los hechos.

Nuevamente saltan a la vista mdltiples componentes de los acuerdos que
pueden ser 0 no considerados por la contraparte, pero en todo caso, afectaran la
concrecion de la reparacion y satisfaccion del receptor.

2.2.2 Objetividad y subjetividad en las relaciones reparatorias

Cuando consideramos relaciones sociales, como las juridicas y reparatorias,
no podemos referinos solamente a asuntos objetivos, con frecuencia el dafio
presentado fue inmaterial, subjetivo, simbdlico y es también estos dafios se deben
reparar, sustituir, compensar, rehabilitar. En violaciones de derechos humanos, es
mucho mas relevante la comprension del dafio psicosocial causado, por esta razon,
la reparacion implica, entre otros aspectos, la dignificacion, la des estigmatizacion,
el buen nombre, el reconocimiento social, etc.
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Bien lo describen Rebolledo y Ronddn (2010) al afirmar, respecto de la percepcion
del dafio, esta es subjetiva, es decir, va mas alla de identificar factores de similitud
basados en criterios diagnosticos, e implica entender los significados subjetivos
para las victimas. En este sentido, es posible valorar el dafio psicosocial desde
dos opticas: lo individual y lo familiar, entendiendo que evaluar el dafio individual
requiere ampliar su analisis desde dos conceptos fundamentales: la nocion de
sufrimiento (En Colombia se entiende como dario moral) y la de Proyecto de Vida.

En el documento de Tapias, Fajardo, Gomez, Suarez y Velasquez (2015) se
sugieren pautas para considerar integralmente estos elementos, por ejemplo, para
lo relativo a la busqueda e identificacion de personas desaparecidas y entrega de
los cuerpos a familiares, tomar criterios para analizar:

Grado de cumplimiento (objetivo)

1) Localizacion inmediata de los restos, las exnumaciones y la realizacion de las
diligencias se ejecuta, de conformidad con los estandares internacionales

2) Permitir la participacion activa de las victimas durante todas las etapas del
proceso por parte del ente de investigacion

3) Las diligencias de reconocimiento se hicieron de forma humanizada, con
tacto y sutileza para no causar revictimizacion en los familiares,

Criterio de satisfaccion (subjetiva)

1) Las victimas indican que no han sido revictimizados durante la aplicacion
de la medida.

2) Los familiares afirman haber participado de la informacion y comunicacion
con las instituciones en el proceso de investigacion.

3) Beneficiarios y representantes aceptan haber sido informadas con
antelacion, sobre la mayoria de las diligencias desplegadas y concertar con
ellos su forma de realizacion.

Estos indicadores podrian ampliar la mirada de peticionarios y de otorgadores
de reparacion, pues permiten anticipar acciones y sobre todo los procesos que
favoreceran el cumplimiento integral.

Verbigracia en el caso de la muerte del lider indigena German Escué, por ser
una comunidad indigena requieren un tratamiento diferencial comprendiendo
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su cosmovision particular y ellos informaron, por ejemplo, solicitar el diagndstico
médico con la IPS indigena, pero el Estado, a la hora de otorgar el tratamiento
ofrecieron su realizacion en una EPS urbana y por eso los familiares de German
Uscué no aceptaron, consideraron inadecuado este tratamiento por fuera de sus
referentes médicos y culturales.

Una lista de las limitaciones para concretar el tratamiento contiene items como
los siguientes:

o

o

Dificultades para censar a la poblacion beneficiaria y con base en ello
cotizar el rubro necesario;

Necesidad de realizar un diagndstico previo para elegir a la organizacion
que brinde las medidas de rehabilitacion integral;

Falta de comprension de lo que es un abordaje psicosocial con enfoque
diferencial:

Concertar una organizacion para el diagndstico e imponer otra para el
tratamiento

Confundir la prestacion de servicios de salud normal que le corresponde
a cualquier ciudadano, con una forma de reparacion, que implica un plus
cuantitativo y cualitativo en la atencion;

Considerar que el tratamiento no incluye, muchas veces, medicamentos;
Confundir el abordaje psicosocial requerido para las victimas con un
tratamiento médico como si fueran pacientes.

2.2.3 Percepcion social y sesgos de informacion

‘Las investigaciones empiricas han demostrado que las explicaciones dadas por los

sujetos sobre los eventos, los comportamientos propios y de los otros estan llenas de
supuestos, errores e ideas preconcebidas sin seguir las reglas 18gicas del tratamiento de la
informacidn, en cambio, se basan en métodos heuristicos simplificadores. Asf, para comprender
el comportamiento humano es necesario conocer los procesos cognitivos que median entre la
realidad fisica-objetiva y las reacciones de los individuos” (Zubieta y Barreiro, 2006)

De esta forma las partes en un litigio, por ejemplo, ante el SIDH, tendran Ia
costumbre de comunicarse de manera aprehensiva y generalmente desconfiaran
de las acciones de la otra parte, es decir, las victimas reaccionaran con escepticismo
y exigibilidad y los funcionarios de estado actuaran confiando en que tienen Ia
verdad gubernamental y la autoridad para decidirlo unilateralmente.
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‘Al realizar tareas que son familiares las personas confian en guiones
aprendidos y generales en estos se ha almacenado un conocimiento detallado
de como conducirse en determinadas situaciones, que secuencia de acciones se
desarrollardnyy asi sucesivamente” (Langer, 1978 citado por Zubieta y Barreiro, 2006).
“Con la utilizacion de estos guiones nos eximimos de un razonamiento complejo,
haciendo uso de un conocimiento social almacenado en la mente, igualmente,
esta asociado a una expectativa socialmente condicionada de comportamiento.
Dentro de los distintos tipos de sesgos atribuciones estan aquellos denominados
de error fundamentales, en los cuales a la hora de explicar una conducta se hace
una sobrestimacion de los factores disposiciones, al mismo tiempo se subestiman
factores situacionales 0 ambientales” (Zubieta y Barreiro, 2006). Asi, en un proceso
juridico o reparatorio quien esta habituado a creer que tiene la autoridad, no se le
ocurrira cuestionarse si tiene la razon, habra cometido alguna falta o podria hacerlo
mejor; al contrario, tenderia a responsabilizar al otro de los errores o deficiencias
y si esto es un sesgo de doble via, dificiimente se logrard una vision univoca e
incluyente del asunto en cuestion o en litigio.

Se aprecia este choque de percepciones y expectativas como, por ejemplo,
en el caso de la Masacre de la Rochela en el cual se otorgd como una de las
medidas, la concrecion de trabajo para los familiares de las victimas. En
este caso, el Estado como cumplimiento ofertd trabajo a varios familiares,
concretamente al hijo de un padre-victima-sobreviviente de esta masacre, a
quien le ofrecieron trabajo en la Fiscalia, misma institucion en la que laboraba su
padre. Este ofrecimiento fue declinado, su padre sentia temor respecto de su hijo
quien pudiera sufrir una masacre similar, explicando que es preferible no tener
trabajo a aceptar un trabajo donde lo puedan asesinar. Esta negativa la pueden
comprender los representantes del Estado como animadversion injustificada
de las victimas hacia los ofrecimientos reparatorios. En este caso, aunque las
victimas reconocen el cumplimiento por parte del estado de este item, indican lo
inadecuado del ofrecimiento, este trabajo implica niveles de riesgo, la oferta de
trabajo idoneo hubiera sido en otra institucion estatal, sin riesgo de exposicion
a futuras victimizaciones, por ejemplo, un trabajo en Ministerio de Educacion
0 de Salud. Esta divergencia de posturas se habria podido evitar con mayor
concertacion, bajo la escucha de los significados de “miedo” que las victimas
y sus familiares han generado como secuela. Por supuesto, requiriendo de una
escucha empatica y solidaria por parte de los funcionarios de Estado que tienen
como mision cumplir con las reparaciones ordenadas por la Corte IDH,
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Asi lo informan las victimas del caso de los 19 comerciantes, entrevistadas por
Tapias, Fajardo, Gomez, Suarez y Velasquez (2016): "el acto publico de reconoci-
miento de responsabilidad se realiz sin el consentimiento de nosotros, el Estado
desconocio a la Comision Colombiana de Juristas (representantes juridicos) y a
nosotros mismos, “El Estado cree que si cumplio’ Por su parte los representantes
del Estado probablemente consideran que cumplieron'y no comprenden porque las

victimas siguen quejandose.

Con el anterior ejemplo se precisan obstaculos para el cumplimiento de la
reparacion a las victimas y sobrevivientes, se pueden resumir:

o No se consulté con las victimas para cumplir con ciertas medidas y por eso
se analiza como arbitrario el resultado:

o Aunque se consulto a las victimas, no se pudo atender a sus pretensiones
porque habia limites materiales;

o Hubo didlogo, pero no se logré concertar porque las peticiones parecieron
injustificadas y no llego a algun acuerdo.

Algunos funcionarios tienen la conviccion sobre lo significa lograr acuerdos,
esto es que las victimas y sus familiares acepten la oferta estatal y por ello
asumen posiciones inflexibles, por ejemplo, en el mismo caso de la masacre de
los 19 comerciantes, acordar la construccion y ubicacion del monumento fue muy
complejo por las expectativas de los familiares y sobrevivientes sobre el disefio,
tamafio, forma, ubicacion y hasta entrega del monumento. Una vez construido y
a pocos dias de ser entregado, el monumento “desaparecid” del taller del artista.
El Monumento fue entregado a la brigada presuntamente comprometida, segun
el fallo de la Corte IDH, en la masacre y esto fue experimentado como una gran
afrenta contra los familiares quienes sefialaron: "hasta les quieren desaparecer la
memoria historica y simbdlica’

Concertar, segln los funcionarios del Estado, significa el deber de los
beneficiarios de aceptar la oferta institucional porque no se les puede ofrecer mas
y el funcionario toma esa posicion a veces inflexible frente a otras pretensiones de
los beneficiarios. Por ejemplo, ;porque puede ser complejo acordar el texto de una
placa o el disefio de un monumento o el tratamiento médico y psicosocial?
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2.24 Creencia de un mundo justo

Todos los seres humanos desarrollan atribuciones sobre el ambiente que les
rodea, como una forma de control y relacionamiento con el entorno. Una forma de
afrontar cognitivamente la realidad es a través de estereotipos de interpretacion
de la realidad, la teoria del mundo justo expresa la existencia basicamente dos
posturas: la de personas quienes consideran el mundo como un lugar justo y el
otro grupo estd compuesto por quienes asumen al mundo como un lugar injusto.
Esta creencia basica se convierte en un filtro tamizando toda la realidad, es una
forma de reaccionar y explicar los sucesos del mundo, una forma de organizar
atribuciones sobre el contexto.

Zubieta y Barreiro (2006) citando a Lerner (1965) y Deconchy (1988) explican:
"los sujetos filtran su percepcion y analisis a través de una creencia, esta consiste
en pensar que, mas alla de toda evidencia, existe una cierta adecuacion entre los
merecimientos de una persona y su destino. O bien, a las personas a quienes les
sucede algo malo lo hayan merecido, asi se recurre a operaciones perceptivo-
cognitivas estas degradan al inocente o victima, subestiman sus atributos e instalan
sospechas acerca de sus comportamientos”

Otros estudios muestran como la Creencia del Mundo Justo CMJ aparece
significativa y "positivamente asociada al autoritarismo, el conservadurismo, el
locus de control interno y las creencias religiosas. En los paises del tercer mundo la
CMJ sostenida por la gente rica y poderosa condena o devala al pobre. As, la CM)
es una variable tanto de personalidad como de psicologia social” (Furnham, 1992
citado por Zubieta y Barreiro, 2006) y mas alla de ser una “creencia’ se convierte en
una forma de explicar y mantener el sistema social vigente. Si el mundo fuera justo
no se necesitaria un sistema para administrar justicia. Representaciones sociales
enmarcadas dentro de las concepciones del mundo justo podrian ser; "hay que tratar
a todos por igual, desconociendo la relevancia del enfoque diferencial. “Por algo les
habra pasado..si el rio suena, piedras lleva” manteniendo una actitud estigmatizaste
hacia los que sufren y desconociendo la responsabilidad de los agentes activos
del delito. Expresiones referidas al caso de la masacre de los 19 Comerciantes asf
lo evidencian, tomadas del estudio de Tapias, Fajardo, Gomez, Suarez y Velasquez
(2015): “Es un completo abandono, con la excusa de que no hay presupuesto’

De hecho, algunas victimas sin saberlo explican que su vida experimento
trauma, ya que identifican que eran una persona antes del delito y que luego de
la fecha de victimizacion, su vida dio un giro radical, como es el caso de Wilson
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Gutiérrez Soler, que, aunque es una persona muy resiliente, expresa como tuvo
que reencausar completamente su proyecto de vida y esto afecto profundamente
también a su familia.

2.2.5 Una conclusion parcial: Procesos de reparacion y de relacion
humana

La reparacion es definida por Beristain (2010) ‘como un conjunto de medidas
orientadas a restituir los derechos y mejorar la situacion de las victimas, asf
como promover reformas legales o institucionales que impidan la repeticion de
las violaciones"

Juridicamente la reparacion es parte de la sancion impuesta al responsable y
por mas razonable y justa que sea, una sancion es dificil de aceptar por cualquier
ser humano. La persona o grupo que ha perdido en el litigio, se frustra porque la
sentencia, representa el error y significa el fracaso del conflicto. Los humanos como
individuos y como grupo estan altamente motivados por el poder y reconocimiento
social, una sancion juridica implica lo contrario el sometimiento y rechazo social, 1o
que genera un dolor y naturalmente una reaccion de rechazo. La pena y la reparacion
son formas de afliccion, prevencidn, disuasion y por tanto quien o quienes son
castigados reaccionan con dolor, verglienza, frustracion, oposicion, practicamente no
hay seres humanos que ipso facto agradezcan el castigo y deseen reparar al dafo
causado, la reaccion mas humana es muestra de rebeldia para ejecutar las acciones
que se le imponen, aunque obviamente esta no es la respuesta social deseable, es
bastante cercana a lo que se espera de la poco noble condicion humana.

De otro lado, la reparacion es la fase final de un proceso juridico, por lo que se
esperaria que fuera también la breve culminacion de un conflicto, sin embargo, es
un proceso mucho mas complejo, pues, asi como el litigio representa un conflicto
social que va mas alla de la técnica juridica objetiva, asi mismo la reparacion es un
proceso humano, es un espacio relacional y comunicativo, en el cual se pueden
subsanar o mantener los conflictos previos entre las partes enfrentadas.

Serfa deseable que la reparacion solo implicara el cumplimiento puntual acep-
tado por la parte sancionada y la recepcion pacifica por parte del beneficiario; sin
embargo, esto dista de la realidad, pues con frecuencia la reparacion es un proceso
que se puede prolongar e incluso complicar, en razon a que las partes siguen en
conflicto, pese a la existencia de una sentencia judicial siguen manteniendo una
actitud de contienda. Beristain (2009) advierte que ‘el proceso de reparacion puede
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ser muy complejo, ya que se mantienen los mismos problemas que llevaron al
litigio o la misma manera de afrontamiento del Estado, lo cual contribuye a que se
repitan en la fase de cumplimiento” (p. 537).

La siguiente narracion del caso de German Escué da cuenta de esto:

"Cuando empieza el cumplimiento de la sentencia lo primero que dice el gobierno es,
digannos el lugar donde vamos a hacer el monumento y nosotros les decimos no, pero
es que usted tiene que escuchar a las victimas que es lo que quieren del monumento
pero el Estado dice no, la sentencia no dice que yo tengo que escuchar a las victimas
y hay 5,000,000 para hacer el monumento y se acab, digannos donde hacerlo .A pesar
de que esa medida tenfa ese objetivo la actitud del estado al decir yo no tengo porque
escucharlos, yo ya sé cudl es la figura, esta es la plata, empieza a tener unos impactos
de dolor y de desconocimiento sobre las victimas porque se siente desconocida’ (Tapias,
Fajardo, Gomez, Sudrez y Velasquez, 2015)

Esta realidad antepone el doble reto de la reparacion y es que por un lado
satisfaga a |la victima que la recibe, pero por otro logre una transformacién positiva
en quien la ejecuta, es decir, que al tiempo que el beneficiario es reparado, el
responsable sea resocializado y desarrolle conducta pro social.

Retomando la reparacion como proceso, se sobreentiende que entrafia una
expectativa en tiempos, dialogos y acuerdos reparatorios, en los cuales ambas
partes van restableciendo un vinculo social, de modo que cada paso que se de en
esa direccion debe ser coordinado con la otra parte. Asi pues, no basta con entregar
el objeto reparador, por ejemplo, un monumento, no es simplemente mandarlo a
construir y enviarlo por mensajeria a las victimas, pues el objeto es una parte de la
reparacion, pero el restablecimiento del tejido social es consecuencia del proceso
a través del cual se entrega. Realmente se trata de concertar lo que simboliza,
armonizarlo con lo que cuesta, decidir conjuntamente donde se desea ubicar,
considerando donde es posible erigirlo, avanzar con diligencia comprendiendo la
ansiedad del que esperay comprender contolerancia la burocraciay procedimientos
que debe superar el que lo entrega.

Asi como ningun ser humano recibe positivamente que le provean alimentos
lanzandolos sobre la mesa y prefiere rechazarlos, aunque tenga hambre; del mismo
modo, aunque se cumpla objetivamente con el elemento del acuerdo reparador,
subjetivamente el malestar puede ser tan importante que el receptor no acepte lo
entregado. Esto es manifestado por victimas del caso de 19 Comerciantes:
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“Nos iban a tratar era en San Camilo (hospital psiquiatrico de Bucaramanga)
(.) y nosotros no quisimos ir por alld" Estas victimas se sintieron maltratadas al
interpretar que les iban a suministrar el mismo tratamiento segun sus palabras,
que a los “locos o enfermos mentales’ Y otras victimas agregan: “Esto no es un
tratamiento correcto, pues no se dan ningunos avances, ellos empezaron con eso,
siempre han querido darnos lo mas rapido lo mas econdmico, un SISBEN, lo que
a ellos se les facilite y no colocar una persona especializada en el tema” (Tapias,
Fajardo, Gomez, Suarez y Velasquez, 2015).

Entonces la forma de entrega de las reparaciones se vuelve esencial, la
concertacion genera expectativas ocultas de acogida, didlogo, compartir y
posibilidad de eleccion. Beristain (2008) explica como el proceso de reparacion
puede ser muy complejo, si se mantienen los mismos problemas que llevaron al
litigio 0 la misma manera de afrontamiento del Estado, lo cual contribuye a su
repitan en la fase de cumplimiento (p. 537).

Esta actitud se reitera en el testimonio de una de las beneficiarias del caso
de la muerte del senador Cepeda, por ejemplo, se sefald por parte de algunos
periodicos nacionales: “la familia Cepeda pidio gigantesca suma, luego cuando eso
sale a la luz y se piensa que uno se enriquecid, digamos en la medida que ellos
hacen eso, el Estado no reacciona cuando a uno lo siguen denigrando, insultando,
diciendo cosas, en esos articulos"

Reparar es lo contrario, significa tomarse el tiempo y dedicarse sensiblemente
al proceso de reconstruccion del tejido social, reconciliar con los otros y con el
mundo, alude a una forma de confianza. La confianza es el resultado de la evolucion
cultural. No se puede crear esta confianza como algo técnico o de un dia para otro
(Huhn, 2008).

Todo esto plantea un reto para el futuro de forma de cumplir con las reparaciones,
Beristain (2008) afirma "para las victimas, la reparacion deberia ser la manifestacion
mas tangible de los esfuerzos del Estado por remediar el dafio que han sufrido. Pero
para ello, se necesita avanzar tanto en los criterios para hacer que sea mas positiva
y esté mas adaptada a las necesidades de las victimas, como en su cumplimiento
efectivo. Para el Estado la reparacion es una oportunidad de integrar a las victimas
en la sociedad, pero también de prevenir nuevas violaciones en el futuro” (p. 12).







Capitulo 111

Organigrama

A continuacion, ilustramos el complejo organigrama que tiene establecido el
Estado colombiano para dar cumplimiento a las medidas de reparacion ordenadas
por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos este se ha convertido en uno
de los principales obstaculos para responder de una manera agil y efectiva los
requerimientos de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.

El item de cada una de las entidades presentaremos cuantas medidas de
reparacion ha tenido a cargo cada una de ellas, y cuantas de estas ha cumplido.

| Figura9 |
Organigrama para el cumplimiento de las medidas de reparacion emanadas del SIH

CONVENCIONES

M: Promedio de veces en las cuales la Entidad fue delegada para la
ejecucion de la medida de reparacién.

(a+): Promedio afios transcurridos sin que se haya cumplido la medida
de reparacion

(a): Promedio afos que tardd en darse cumplimiento a la medida de
reparacion en la cual intervino |a entidad
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ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
DE REPARACION EMANADAS DEL SIDH

Ministerio de
Hacienda y Crédito
Publico

Fiscalia General Ministerio del Interior Ministerio de
de la Nacion y de Justicia Proteccion Social




Organigrama

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS
DE REPARACION EMANADAS DEL SIDH

Ministerio de Ministerio de Ambiente,
Relaciones Vivienda y Desarrollo
Exteriores Territorial

Ministerio de Ministerio de
Defensa Educacion
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ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE REPARACION
EMANADAS DEL SIDH

Consejeria Presidencial
de DD. HH.

Procuraduria General

de la Nacion

ORGANIGRAMA INSTITUCIONAL PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS MEDIDAS DE
REPARACION EMANADAS DEL SIDH

Unidad de Atencion Gobernacion

2 Victimas de Antioguia Medicina Legal Defensoria del Pueblo

Fuente: elaboracion propia.

Para elaborar la figura anterior se observaron los Informes Anuales del
Supervision de Cumplimiento de Recomendaciones de la CIDH y las Resoluciones
de Supervision de Cumplimiento de las Sentencia de la Corte IDH, de seis (6)
soluciones amistosas, seis (6) Informes de Fondo (articulo 51 CADH) y once (11)

Sentencias de casos contenciosos.
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1) Sin duda alguna el Sistema Interamericano de Derechos Humanos

tiene varios retos, algunos de ellos juridicos, pero también de tipo
administrativo. Uno de estos retos es de tipo econémico. De acuerdo al
comunicado de prensa emitido el 23 de mayo de 2016 por la CIDH, desde
la ciudad de Washington sefala: La Comision Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) atraviesa una crisis financiera extrema que tendra graves
consecuencias en su capacidad para cumplir con su mandato y funciones
basicas. La Comision lamenta profundamente tener que informar que el 31
de julio de 2016 se vencen los contratos del 40% del personal y no se cuenta
en estos momentos con los fondos, ni con la expectativa de recibir fondos,
para poder renovarlos. Asimismo, la Comision informa con profundo pesar
que se ha visto obligada a suspender la realizacion de las visitas previstas
para este ano, asi como de los Periodos de Sesiones 159 y 160, programados
originalmente para julio y octubre” (Grave crisis financiera de la CIDH lleva
a suspension de audiencias e inminente pérdida de casi la mitad de su
personal, 2016)

Resulta totalmente paraddjico este escenario tan desalentador para miles
de victimas del continente beneficiarias de la accion de la CIDH pero
sumamente grave para las presentes y futuras victimas de violaciones de
derechos humanos de los estados miembros de la OEA. Decenas de textos
se han escrito verificando la importancia de la CIDH en el continente desde
su creacion en 1959, Su activa participacion para consolidar una cultura de
respeto y promocion de los derechos humanos es reconocida hasta por los
estados mas escépticos de la region.

La CIDH es uno de los drganos del Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y junto con la Corte IDH se han convertido, mediante sus
resoluciones y fallos en un motor permanente de evolucion para el respeto
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y promocion de los derechos humanos, requiriendo en muchos casos, a los
estados a implementar medidas estructurales de tipo legislativo y judicial
con el animo de garantizar los derechos de los peticionarios. Es cierto,
muchas de las decisiones de estos dos drganos, han generado malestar y
voces de protesta de algunos de los estados requeridos. Parte de la actual
crisis econdmica se debe en parte al desafecto de algunos de estos paises.

El comunicado de prensa solicita el aumento radical en el presupuesto
dedicado por la OEA para la financiacion de la CIDH, actualmente es del 6%,
unos 4,8 millones de ddlares en el 2015 del presupuesto total de la OEA, para
un organismo que requiere seis veces esa cifra, segun un plan preparado
por la secretarfa ejecutiva. Este escaso porcentaje también da cuenta del
poco interés real de los estados en el tema de derechos humanos. Los
Estados proclaman el respeto irrestricto a los derechos humanos pero este
discurso pocas veces va a acompaiado de acciones concretas como por
ejemplo financiar el SIDH. La parte final de comunicado de la CIDH sefala;

"En este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos hace un
enérgico llamado a los Estados Miembros de la OFA a asumir su responsabilidad con e/
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, La CIDH espera que la proxima Asamblea
General de la OEA, a realizarse en junio, adopte una decision histdrica y trascendental,
que refleje el compromiso de los Estados con la defensa de los derechos humanos en la
region. Esto significa aumentar de forma radical el presupuesto del fondo regular de la
OFA y asignar a la CIDH y al Sistema Interamericano de Derechos Humanos en general
los recursos necesarios para el cumplimiento del mandato asignado por los propios
Estados. Es indispensable, imperativo y urgente que los Estados efectivamente adopten
una solucion sustentable a este grave y cronico problema y demuestren su compromiso
con el respeto y garantia a los derechos humanos con hechos y no slo palabras” (Grave
crisis financiera de la CIDH lleva a suspension de audiencias e inminente pérdida de
casi la mitad de su personal, 2016)

Respecto de los retos de caracter misional de los drganos del SIDH, se
encuentra el logro del cumplimiento efectivo de las medidas emanadas
tanto de la CIDH como de la Corte IDH. Las recomendaciones de la CIDH
implican el llamado de este 6rgano de la OEA a los Estados a cumplir con
sus obligaciones respecto de sus obligaciones internacionales, sin embargo,
un alto porcentaje de las medidas no cumplidas por parte de los Estados
compelidos son emitidas como recomendaciones en los informes de
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fondo realizados por la CIDH. Como lo ha sefialado la misma Corte IDH en
el caso Loayza Tamayo Vs, Per(, sentencia del 17 de septiembre de 1997 las
recomendaciones de la CIDH deben ser cumplidas (..) en virtud del principio
de buena fe, consagrado en el articulo 311 de la Convencion de Viena, Si un
Estado suscribe y ratifica un tratado internacional, especialmente si trata de
derechos humanos, como es el caso de la Convencion Americana, tiene la
obligacion de realizar sus mejores esfuerzos para aplicar las recomendaciones
de un drgano de proteccion como la Comision Interamericana que es, ademas,
uno de los drganos principales de la Organizacion de los Estados Americanos,
que tiene como funcion promover la observancia y la defensa de los derechos
humanos en el hemisferio” (Carta de la OEA, articulos 52 y 1), 81, Asi
mismo, el articulo 33 de la Convencién Americana dispone que la Comision
Interamericana es un érgano competente junto con la Corte ‘para conocer los
asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraido por
los Estados Partes, por lo que, al ratificar dicha Convencion, los Estados Partes
se comprometen a atender las recomendaciones que la Comision aprueba en
sus informes” (Caso Loayza Tamayo Vs. Pert, 1997 pag. 34).

Incluso, en las medidas de reparacion aprobadas en las Resoluciones
de solucion amistosa, realizadas entre los peticionarios y los Estados,
mediante un proceso conciliatorio, los niveles de cumplimiento, a pesar de
ser un poco mas altos, no son muy satisfactorios como se demostrd en el
capitulo primero.

Los Estados deben crear mecanismos expeditos y eficientes para el
cumplimiento efectivo de las medidas emanadas del SIDH, ello supone
una nueva forma de relacionarse con los organos del SIDH, es decir, no
percibirlos como instituciones antagonicas, sino por el contrario, deben ser
apreciados como entidades coadyuvantes del Estado en sus propositos de
respecto y promocion de los derechos humanos. Igualmente se requiere por
parte de la CIDH, la Corte IDH Y los mismos Estados de fortalecer sus drganos
de seguimiento y control de las medidas emanadas del SIDH.

EI SIDH debe avanzar de manera decidida hacia la busqueda de formas de
reparacion a las victimas. La dignidad del ser humanos comprende varias
dimensiones de la vida, ella implica un conjunto de condiciones materiales
y espirituales de existencia, estas condiciones fueron vulneradas por las
graves violaciones a los derechos humanos cometidas contra ellas.
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El Estado tiene la obligacion de prevenir, investigar y/o sanciona las
violaciones a los derechos humanos que tienen lugar dentro de su propia
jurisdiccion, Un estado incumple con sus obligaciones, por ejemplo, cuando
se demuestra que ha habido apoyo o tolerancia de agentes del Estado, o
cuando éstos no realizan las actividades necesarias, de acuerdo con su
derecho interno, para identificar y sancionar a los autores de los hechos
criminales. O cuando se demuestra que hay violaciones a los derechos
humanos cometidas en forma directa por agentes u organismos del Estadoy
en aquellos casos en que particulares afectan los derechos convencionales.

o Fl Estado puede ser juzgado internacionalmente por incumplimiento a
su deber de garantia,

o Fl Estado puede ser juzgado internacionalmente por incumplimiento a
su deber de omision.

La responsabilidad internacional del Estado exige un derecho ala reparacion.
La Corte Interamericana de Derechos Humanos - CIDH, ha asumido un
concepto amplio del contenido material del concepto reparacion:

"La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como
un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido.
Los modos especificos de reparar varian segun la lesion producida; podra consistir
en la restituido in integran de los derechos afectados, en un tratamiento médico para
recuperar la salud fisica de la persona lesionada, en la obligacion del Estado de anular
clertas medidas administrativas, en la devolucion de la honra o la dignidad que fueron
legitimamente quitadas, en el pago de una indemnizacion, etc. En lo que se refiere a
violaciones al derecho a la vida, como en este caso, la reparacion, dada la naturaleza
del bien afectado, adquiere sobre todo la forma de una indemnizacion pecuniaria, segun
la préctica jurisprudencial de esta Corte (..). La reparacion puede tener también el
caracter de medidas tendientes a evitar la repeticion de los hechos lesivos” (Derecho
internacional de los derechos humanos, 2004, pag. 88).

Las medidas de reparacion pueden comprender:

A. Reparaciones materiales. Dentro de ese tipo de medidas se consideran
las siguientes:



o

o
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Dafio material directo (dafio emergente) e indirecto (el lucro cesante o
pérdida de ingresos) y dafio inmaterial o moral,

Dafio al "proyecto de vida'"; es decir, a la realizacion integral de la
persona afectada, considerando su vocacion, aptitudes, circunstancias,
potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse razonablemente
determinadas expectativas y acceder a ellas.

Medidas no materiales. Este tipo de medidas poseen un enorme poder
de reparacion en situaciones de violaciones de los derechos humanos,
pues la situacion de la victima no se reduce exclusivamente al dafio 1o
material, sino, ademas, a la busqueda de la verdad, el restablecimiento
del honor, la justicia y los cambios internos en el Estado (Caso Garrido
y Baigorria Vis. Argentina, 1998, parr. 41). A manera de ejemplo, la Corte
Interamericana ha dispuesto: la anulacion de procesos (Caso Castillo
Petruzzi y otros vs. Pert, 2011, punto resolutivo No. 12), nulidad de leyes
por incompatibilidad con la Convencion (leyes de perddn y olvido)
(Caso Barrios Altos Vs, Perti, 2001, parra. 44), reformas a la legislacion
interna (‘La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo Bustos y otros) Vs.
Chile, 2001, punto resolutivo No. 4), demarcacion de territorios (Caso de
la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni Vs. Nicaragua, 2001, parr.
94-97), tipificacion del delito de desaparicion forzada de personas en
su ordenamiento juridico interno en un plazo razonable, agregando que
dicha obligacion solo se entenderia cumplida cuando el proyecto de
ley respectivo se convirtiera en ley y ésta entrara en vigor (Caso Trujillo
QOroza Vs, Bolivia, 2002, reparaciones parr. 94-97),

En el caso Bamaca Velasquez, la Corte ordeno al Estado Guatemalteco
localizar y hacer entrega de los restos mortales de Efrain Bamaca
Velasquez a sus familiares, “a fin de que reciban Sepultura segun
sus costumbres y creencias religiosas” (Caso Bamaca Velasquez Vs.
Guatemala, 2000), teniendo presente que el sefior Bamaca y su familia
pertenecian a la cultura Maya, en la cual se establece que las honras
finebres aseguran la posibilidad de un reencuentro entre los vivos, la
persona fallecida y los antepasados.

La CIDH también incluye como forma de reparacion, la obligacion del
Estado de realizar, por ejemplo, una investigacion seria de los hechos,
seguida por el procesamiento de los presuntos responsables y por la
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condena de los que se determinen como culpables, la orden de reabrir
0 bien, de crear un centro educacional para beneficio de la comunidad
de la cual eran originarias las victimas de violaciones de derechos
humanos (Caso Aloeboetoe y otros Vs, Surinam , 1993, parr. 96).

Importante en este tipo de reparaciones aquellas, por ejemplo, que
ordenan reparar no solo a las victimas directas de la violacién, sino
cimentar las bases para la no repeticion de hechos similares, esto
como una forma de reparacion social, en el caso Villagran Morales, la
CIDH ordend nombrar un centro educacional con los nombres de las
victimas, con el objeto de ‘contribuir a despertar la conciencia para evitar
la repeticion de hechos lesivos como los ocurridos en el presente caso
y conservar viva la memoria de las victimas” (Caso de los “Nifios de la
Calle" (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala , 1999).

La CIDH ha expuesto que el Estado tiene el deber de actuar en el ambito
interno y determinar la verdad de los hechos violatorios de la Convencidn
para que Se juzgue, sancione a los responsables y se repare a las
victimas, Todo ello en el entendido de que las situaciones de impunidad
pueden inducir a futuras violaciones de derechos humanos. Es decir; el
deber de garantia pasa a constituir un deber de prevencion, o lo que es
lo mismo: garantias de no repeticidn. Por ejemplo, cuando la CIDH, ordena
la entrega de los restos mortales en casos de detenidos-desaparecidos,
este acto es calificado por la CIDH como un acto de justicia y reparacion
en sf mismo (Caso Trujillo Oroza Vs, Bolivia, 2002, pag. 114).

Muchos son los ejemplos que nos permitirian medir el gran avance del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos y mas especificamente
de la Corte, respecto de este tipo de medidas de reparacion. Sin duda
alguna una de las obras recientes que nos ilustra de manera clara sobre
esta y generosa sobre estos elementos es la investigacion realizada por
el medico y doctor en psicologia Carlos Martin Beristain, publicada por
el Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Sin embargo, pese a
esto avances aun hay retos por resolver y dafos por reparar, como €l
llamado “dano al proyecto de vida’

El concepto novedoso de “dario al proyecto de vida” implica dafios
fisicos, psicologicos, culturales, morales, etc, es un dafio cuantificable
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y reparable por esta razon las formas diversas de reparacion deben
ser contempladas e incluidas tanto por las presuntas victimas y sus
representantes en las demandas y pretensiones como incorporadas en
los analisis y medidas de reparacion por la Corte IDH.

4) Uno de los temas pendientes donde el SIDH debe desarrollar los contenidos
y los alcances del derecho a la libertad religiosa contemplado en el articulo
12 de la CADH. La escasa jurisprudencia sobre este tema se puede analizar
en la sentencia conocida como La Ultima Tentacién de Cristo” (Olmedo
Bustos y otros) Vs. Chile. Especialmente en el parrafo 79

‘Segtin el articulo 12 de la Convencion, el derecho a la libertad de conciencia y de
religion permite que las personas conserven, cambien, profesen y divulguen su religion
0 sus creencias. Este derecho es uno de los cimientos de la sociedad democratica. £n
su dimension religiosa, constituye un elemento trascendental en la proteccion de las
convicciones de los creyentes y en su forma de vida. En el presente caso, sin embargo,
no existe prueba alguna que acredite la violacion de ninguna de las libertades
consagradas en el articulo 12 de la Convencidn. En efecto, entiende la Corte que la
prohibicion de la exhibicion de la pelicula “La Ultima Tentacion de Cristo” no privé o
menoscabd a ninguna persona su derecho de conservar, cambiar, profesar o divulgar,
con absoluta libertad, su religion o sus creencias”. ("La Ultima Tentacién de Cristo”
(Olmedo Bustos y otros) Vs. Chile, 2001)

Paraddjicamente el fallo resuelve la Corte exonera de responsabilidad al
Estado por la presunta violacion a la libertad de conciencia y religion, pero
declara en cambio, la responsabilidad del Estado en la violacion del derecho
a la libertad de pensamiento y expresion:

"- El Estado viold el derecho a la libertad de pensamiento y de expresion consagrado
en el articulo 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de
los sefores Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Ldpez, Claudio Marquez Vidal,
Alex Murioz Wilson, Matias Insunza Tagle y Hernan Aquirre Fuentes,

- El Estado no viold el derecho a la libertad de conciencia y de religion consagrado
en el articulo 12 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, en perjuicio de
los senores Juan Pablo Olmedo Bustos, Ciro Colombara Ldpez, Claudio Méarquez Vidal,
Alex Murioz Wilson, Matias Insunza Tagle y Hernan Aquirre Fuentes.

- El Estado incumplio los deberes generales de los articulos 11y 2 de la Convencicn
Americana sobre Derechos Humanos en conexion con la violacion del derecho a
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la libertad de pensamiento y de expresion” (‘La Ultima Tentacion de Cristo” (Olmedo
Bustos y otros) Vs. Chile, 2001)

Los debates sobre libertad religiosa son frecuentes y en muchas ocasiones
los Estados no tramitan de manera adecuada los reclamos de los grupos
minoritarios quienes se sienten discriminados frente a las religiones
mayoritarias, por esta razon el tema de respeto y garantias del derecho a la
libertad religiosa es un reto del SIDH,
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