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Prefacio

“Tengamos fe que la razon es poderosa; y con esa fe, avancemos hasta el
fin, haciendo la parte que nos toca, signiendo siempre la verdad”.

ABRAHAM LINCOLN

Esta guia fue escrita, pensando en las personas que
intervienen en la preparaciony elaboracion del presupuesto
en las instituciones educativas, y que deben adquirir los
conocimientos esenciales, y aplicarlos en la planeacion y
control de las actividades que realizan las instituciones en
desarrollo del Proyecto Ambiental.

Se escribié con el objeto de resolver preguntas comunes
sobre presupuesto, costos, ejecucion y auditoria
presupuestal, como también para planear y controlar la
debida administracion de los recursos.

La guia se ha elaborado con la técnica de pregunta, debido
a que la investigacion moderna aconseja que se realice de
esta manera, para una mejor ubicacién en el tema y dar
asi respuestas mas concretas a la blsqueda deseada.

Se integra también una serie de conceptos y técnicas que
normalmente aplican las personas que tienen que manejar
el presupuesto de cualquier proyecto.



METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS EN PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES - PRAE

El objetivo general de la presente guia es ofrecer a

instituciones educativas, comprometidas en el

desarrollo de su Proyecto Ambiental Escolar, parametros
y orientaciones que les permita elaborar el presupuesto
de su proyecto, ejecutarlo y hacerle las adiciones que se
necesiten de acuerdo al desarrollo del mismo, en el corto,
mediano y largo plazo.

Para el alcance de dicho objetivo la guia busca:

Orientar sobre los procedimientos presupuestales para
tener en cuenta los verdaderos costos en que se incurre
€n un proyecto.

Sensibilizar, motivar y promover la cultura
presupuestal en todos los participantes en los PRAE
de las instituciones, con el fin de buscar financiacion
y sostenibilidad de los mismos.

Servir de instrumento de consulta y facilitador en
la formulacién y ejecucion presupuestal para las
diferentes actividades de los proyectos institucionales,
los proyectos de Educacién Ambiental de Unidad de
Planeacion Zonal (UPZ) y de la localidad.

Implementar una herramienta indispensable, para
conocer realmente el costo del Proyecto para la toma
de decisiones en la gestion de las instituciones.
Presentar en forma didactica las definiciones de los
componentes principales de los presupuestos y los
cuadros indispensables para la realizacion de los mismos.

Los aspectos mas relevantes que se tratan en cada
capitulo de la guia, se describen a continuacion:

14



JUAN ANTONIO LEZACA SANCHEZ

En el Capitulo |, se presentan 14 preguntas basicas sobre
aspectos presupuestales, partiendo de: EL COMO, EL
CUANDO, EL PARA QUE y EL POR QUE se debe realizar un
presupuesto para un PROYECTO AMBIENTAL ESCOLAR
(PRAE). Con el objeto de abordar las pautas generales
para la formulacién del presupuesto, se incluyen temas
relacionados con motivacion al personal, diagnéstico
de la empresa, funciones del comité de presupuesto,
etapas a seguir para la realizacion del presupuesto y otras
herramientas usadas en su confeccion.

En el Capitulo Il se presenta la necesidad de distinguir
qué es un costo y qué es un gasto y su clasificacion,
como también se adjuntan algunos cuadros que sirven
para el calculo de los costos operacionales y los costos
organizativos.

El Capitulo lll contempla aspectos generales para la
planificacion, objetivos y alcances, asi como una definiciéon
de términos, pautas sobre control presupuestal y
variaciones, destacandose el concepto de nivel de control,
el proceso, mano de obra y variaciones.

Finalmente en el Capitulo IV, se muestran los
procedimientos basicos de auditoria en un sistema
presupuestario. Comprende introduccion, definicion de
términos y programas de auditoria.

15
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METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS EN PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES - PRAE

1.1 ;Qué es un presupuesto?

La definicibn mas habitual de presupuesto expresa que
consiste en las previsiones anuales de ingresos y gastos de
una institucion o empresa para la realizaciéon de un proyecto.

Otra, mas explicita, senala que “el presupuesto es la
herramienta que le permite a una institucion o empresa
cumplir con la realizacién de un proyecto que proponga
la entidad para la satisfaccion de las necesidades de
la poblaciéon perteneciente a la institucion como a la
poblacion beneficiada del proyecto”.

Desde el punto de vista de la Planeacién Financiera, el
presupuesto debe ser un instrumento adecuado, flexible,
orientador, de operacion e informacion para que las
instituciones perciban y asignen los recursos necesarios
para ejecutar los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE),
teniendo en cuenta que los presupuestos de todas las
instituciones educativas de las localidades, deben ser los
instrumentos operativos del corto y largo plazo, a efectos
de poder ejecutar y evaluar sus resultados.

1.2 ;Por qué es necesario un presupuesto?

* Porque es una herramienta administrativa esencial, pues
un proyecto sin presupuesto es como un barco sin timon.

: BURBANO RUIZ, Jorge E. Presupuestos, Enfoque de Gestion, Planeacion y
control presupuestal. Bogota, Colombia: Ed. McGraw Hill, 2005.

18
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e El presupuesto indica cuanto dinero se necesita para
realizar las actividades de cualquier proyecto.

e El presupuesto obliga a pensar rigurosamente
sobre las consecuencias de la planificacién de las
actividades. Hay momentos en los que la realidad del
proceso presupuestario obliga a remplazar los planes
de accion.

e El presupuesto indica la cuantia asignada a cada una
de las actividades y los tiempos en que debe ejecutarse.

* El presupuesto permite controlar los ingresos y gastos
e identificar cualquier tipo de problema.

e El presupuesto constituye una buena base para la
contabilidad y transparencia financiera.

1.3 ;Quiénes deben participar en la elaboracion del
presupuesto?

La elaboracion de un presupuesto es una tarea de mucho
cuidado y responsabilidad y es por eso que quien quiera
elaborar el presupuesto debe:

e Comprender los valores, estrategias y planes que tiene
la institucion para la elaboracion del proyecto.

e Comprender el significado de rentabilidad y costeo
eficiente.

e Comprender las implicaciones de generar y recaudar
fondos.

En la elaboracion del presupuesto como minimo deben
participar:

19
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e Eldirector financiero o contable.

e El director del proyecto.

» El director o rector de la institucion.

e El representante del Comité Ambiental.

1.4 ;Qué no es un presupuesto?
No es inamovible

Un presupuesto puede cambiarse, siempre que se tomen
medidas necesarias para sortear las consecuencias del
cambio con sus respectivos soportes.

No es un simple registro de gastos

El presupuesto no es un simple registro de gastos del
Gltimo ano, con un 15% anadido para cubrir la inflacion.
Cada ano es distinto y las organizaciones necesitan utilizar
el proceso presupuestario para examinar lo que realmente
es necesario para poner en practica sus planes.

No solo es un requerimiento administrativo y financiero

Es una herramienta viviente que se debe consultar en
el trabajo diario, comprobar mensualmente, controlar
constantemente y usar con creatividad.

No es un cuadro optimista e irreal del costo real de las cosas

No se puede subestimar el costo real de las cosas con la
esperanza de que el presupuesto ayudara a recaudar el
dinero que se necesita.

20
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Asi mismo, el presupuesto, como parte integrante del
proceso de planeacion del PRAE, es de vital importancia
porque primero se traduce en cifras y finalmente convierte
en realidad las metas y objetivos; debe contener la
informacion sobre disponibilidad econédmica para destinar
al proyecto. En el presupuesto se define de manera clara
cuanto nos vale hacer realidad un proyecto.

1.5 ;Cuadles son las etapas que se deben seguir
para la preparacion de un presupuesto?

Si se desea utilizar el presupuesto como una herramienta
de planificacion y control deben considerarse cinco etapas
en su preparacion, las cuales son:

e Pre-iniciacién o pre-planeacion
e Elaboracién del presupuesto

e Ejecucion

e Control

e Evaluacion

Pre-iniciacion o pre-planeacion

En esta etapa se tienen que analizar los diagnosticos

internoy externo, objetivos, estrategias y politicas, teniendo

en cuenta los siguientes aspectos:

e Analisis de factores sociales, culturales, demograficos,
politicos y econémicos que van a incidir en el proyecto.

e |dentificacion de oportunidades y amenazas.

21
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e Analisis del comportamiento de la institucion e
identificacion de las fortalezas y las debilidades en
cada una de las areas funcionales.

e Definicién de la mision del proyecto.

e Fijacion de objetivos a largo y a corto plazo.

* Divulgacion de los objetivos propuestos.

e Definicion de estrategias, politicas y normas.

e Elaboracion de planes operativos con base en las
metas y sus perspectivas.

e Revision de los planes operativos.

e Divulgacion entre el personal de la empresa.

Elaboracion del presupuesto

En esta etapa se deben tener en cuenta los siguientes
pasos:

e Preparacion de programas operativos:

e Produccion

e Personal

e Finanzas

e Costos y gastos

e Preparacion de programas financieros

e Efectivo

* Inversiones

* Financiamiento

e Conversidon de los programas a las ejecuciones
presupuestales.

e Preparacion del informe, andlisis, conveniencias e
implicaciones en los objetivos, en las metas y desde el
punto de vista financiero.

22



JUAN ANTONIO LEZACA SANCHEZ

e Ajustes para mejorar los resultados previstos.
e Aprobacion final y divulgacion.

Ejecucion

La ejecucion consiste en poner en marcha los planes
presupuestales; es la forma de materializar los objetivos
establecidos en la preparacion del presupuesto.

Para la realizacion de esta etapa se deben tener en cuenta
los siguientes pasos:

e Presentacion de metas especificas, por periodos
mensuales.

e Asignacién de recursos, puesta en marcha vy
vigilancia por cada dependencia que intervenga en el
presupuesto.

* Informe de ejecucion.

Control

Considerando el presupuesto como un instrumento que
mide la capacidad de ejecucion, de todas y cada una de las
actividades de la institucion, se podria pensar que su labor no
seria completa sin esta etapa de control, ya que sirve de medio
de comparacion entre las actividades objeto del presupuesto.
Mediante esta etapa de control se puede determinar hasta
qué grado se esta ejecutando realmente el presupuesto.

Para esta etapa hay que realizar los pasos que a
continuacion se listan:

23
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e Definicion de la técnica a seguir para la identificacion
de problemas y variaciones.

e Presentacion de informes parciales de ejecucion.

e Comparacion de lo real con lo presupuestado.

* Analisis y explicacion de variaciones.

* Implementar medidas correctivas o modificar el
presupuesto cuando sea necesario.

Evaluacion

Una vez que termine el periodo sometido a ejecucion, se
debe hacer un informe global de los resultados obtenidos.
Dicho informe no se limitard sélo a mostrar variaciones
sino a como se comportaron todas y cada una de las
funciones del proyecto frente a la situacion que se planteé
en el presupuesto. Y para esto se deben tener en cuenta
los siguientes aspectos:

e Analisis critico de los resultados obtenidos.

e Elaboracion de informes globales.

e |dentificacion de causas y efectos.

e Capitalizacion de experiencias para los periodos
siguientes.

1.6 ;Qué conocimientos basicos deben tener en cuenta los

docentes para la realizacion de un presupuesto?

Son multiples los saberes que se utilizan para la confeccion
de un presupuesto y su funcion consiste en facilitar el

24
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calculo del mismo o contribuir a la correcta ejecucion y
control del sistema presupuestario.

Entre los principales pueden mencionarse:

e El Econémico. Se emplea para el analisis de factores
que hayan marcado pauta en los periodos pasados,
asi como aquellos que puedan tener incidencia en el
futuro.

e ElEstadistico. Proporciona herramientas tan importantes
como los métodos de calculo, de prondsticos, los
ndmeros indices, las series cronoldgicas y otros que son
clave para reducir la incertidumbre.

e El Administrativo. Suministra conceptos esenciales de
las funciones administrativas. El punto de equilibrio,
el analisis de costeo relevante, la determinacién de
precios, y otros conceptos que son claves para la
elaboracion del presupuesto.

e El Financiero. Permite el analisis global o por partes
del sistema, y sirve de fundamento para la eleccion
de las mejores alternativas para tomar la decision
definitiva.

e El Contable. Para reconocer la importancia de la
contabilidad como un sistema de informacion basico
para la organizacion, que permite determinar la
estrategia competitiva en la administracion de los
recursos econémicos.

e Conceptos y Aspectos Técnicos Operativos. Estos
se aplican en cualquier momento en que se vaya a
hacer uso del presupuesto como herramienta de
planificacion y control administrativo.

25
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1.7 ;Cuales son los objetivos del presupuesto?

Los objetivos del Presupuesto comprenden las etapas
de prevision, planeacion, organizacion, coordinacion o
integracién, direccion y control, es decir, estan en todas las
etapas del proceso administrativo, y no como lo exponen
distintos autores, que solo los enmarcan en la Planeacion
y en el Control. Pocos agregan la Direccion.

En forma mas técnica un objetivo se puede definir como:

e Descripcion cuantitativa de lo que se desea lograr en
un plazo determinado.

e Meta especifica acordada entre los miembros de una
institucion, sobre aspectos del trabajo en los que se
requiere obtener resultados concretos en un periodo
determinado.

e Blanco que sirve para determinar la accion que se
debe realizar hoy para obtener resultados manana.

e Panel de instrumentos.

e Mapa futuro.

En forma general se puede decir que los objetivos de un
presupuesto son:

Planeacion. Con base en los objetivos trazados por las
instituciones para la realizacion de los proyectos, se
elabora un presupuesto que esencialmente planifica la
actividad futura de la empresa.

Coordinacioén. Es la funcion de conseguir resultados Gnicos
por medio de la descentralizacion y la delegacion. El

26
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presupuesto es el elemento que al tratar en detalle la actividad
que concierne a cada uno de los sectores de la institucion,
hace que los mismos reorienten, y no se superpongan.

Control. Toda direccion debe controlar; es decir, debe tener
informaciones que senalan las distintas situaciones de las
instituciones en la realizacién del proyecto, los errores de
métodos o planes, las deficiencias materiales, entre otros.

Esta fase del control es muy importante porque permite la
comparacion entre lo presupuestado y la realidad.

Para la formulacion de los objetivos deben tenerse en cuenta
ademas las metas principales del presupuesto, que son:

e Consideracion del futuro, para que los planes trazados
permitan la obtencion de la utilidad maxima, de
acuerdo con las condiciones que se presenten.

e Lacoordinacion de todas las actividades, para obtener
el fin.

* Asegurar la liquidez financiera de la empresa.

e Establecer un control para conocer si los planes son
llevados a cabo y determinar la direccion que se
emplea en relacion con los objetivos establecidos.

1.8 ;Qué tipos de objetivos presupuestales hay??

El objetivo basico de la informacién presupuestales es el
suministro de informacion que permita a sus usuarios evaluar:

2 DEL RIO, Cristobal. Técnica presupuestal. México: Ed. Ecasa, 1993.
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a) El comportamiento econémico-financiero del pro-
yecto de la entidad, su estabilidad, vulnerabilidad,
efectividad y eficiencia.

b) La capacidad para mantenery optimizar sus recursos,
financiarlos adecuadamente.

Los objetivos presupuestales se derivan principalmente
de las necesidades planteadas en el proyecto. Por
consiguiente, la informacion presupuestal no es un fin en
si misma, dado que no persigue el tratar de convencer a
la comunidad educativa desde un cierto punto de vista
o de la validez de una posicion, mas bien es un medio
de comunicar informacion que sea Util para la toma de
decisiones econdémicas del proyecto, sobre la base de
realizar elecciones razonables.

Existe infinidad de objetivos presupuestales, entre los
cuales podemos describir los siguientes (ver Tabla N° 1).

Tabla N° 1. Tipos de Objetivos Presupuestales

DE UTILIDAD DE PRODUCCION GEOGRAFICOS

Administrativos Econdémicos Operacionales
Primarios Criticos Claves
Principales De mercado De servicios
De personal Generales De costos
Especificos Cualitativos Cuantitativos

Externos Internos Entre otros

28
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1.9 ;Qué cualidades y caracteristicas cualitativas
deben tener los objetivos presupuestales?

Todo presupuesto debe contar con ciertas cualidades que
permitan su verificacion y control: confiabilidad, relevancia
y comprensibilidad.

e Confiabilidad, es la caracteristica de la informacién
por la que el usuario la acepta y utiliza para tomar
decisiones.

* Relevancia, implica que ejerce influencia sobre las
decisiones econémicas de quienes la utilizan.

e Comprensibilidad, conlleva que sea facilmente
entendible para los usuarios.

Las caracteristicas cualitativas de la informacién financiera
encuentran, en ocasiones, algunas restricciones que
dificultan su plena aplicacion. Surgen asi las caracteristicas
de: importancia relativa, costo-beneficio y provisionalidad
que, mas que cualidades deseables de la informacion,
actlian como restricciones a la confiabilidad, la relevancia
y la comprensibilidad.

Basandose en la estructura de los Principios de
Contabilidad, generalmente aceptados, se establecen las

caracteristicas cualitativas primarias que debe reunir la
informacion financiera®:

3 La norma internacional financiera A-1 (NIF A-1) en su parrafo 38.
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Confiable. La confiabilidad es la caracteristica
de la informacion por la que el usuario la
acepta y utiliza para tomar decisiones. Debe ser
una representacion fiel de las transacciones,
transformaciones internas y eventos econémicos
que afectan a la entidad, ademas de ser veraz,
objetiva, verificable y estable.

Representacion fiel. La concordancia entre el
contenido de la informacién financiera y el fendémeno
econdmico que se quiere representar, no es sindbnimo
de exactitud sino que debe denotar una buena
representaciéon de los resultados o de las realidades
econdmicas.

Veraz. Se requiere que refleje eventos econdmicos
realmente sucedidos.

Objetiva. Debe presentarse de manera imparcial, que
no esté equivocada, manipulada o distorsionada para
beneficio de grupos o sectores que puedan perseguir
intereses particulares.

Verificable. La informacion presupuestal es verificable
si puede ser comprobada y validada por terceros
independientes al proyecto.

Estable. Implica que su operacion no cambia en el
tiempoy que la informacion ha sido obtenida aplicando
las mismas reglas para la captacion y procesamiento
de los datos.

Relevante. Cuando ejerce influencia en las decisiones
econdmicas de quienes la utilizan.
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e Posibilidad de prediccion y confirmacion. La
informacion financiera debe ayudar a los usuarios
a hacer predicciones para permitirles realizar
estimaciones o servirles para confirmar o modificar las
expectativas de dicha informacion.

e Oportuna. Recibida por el usuario a tiempo. La
informacion presentada con demora pierde total o
parcialmente su relevancia.

e Comprensible. Facilmente entendible para los
usuarios.

e Revelacion suficiente. Informacion financiera que
ejerce influencia en la toma de decisiones.

e Comparable. Permite a los usuarios identificar
y explicar las diferencias y similitudes con
la informacién. Para que la informacién sea
comparable, es necesaria la aplicacion de Normas
Particulares de manera uniforme y consistente en
el tiempo, es decir, se deberan utilizar los mismos
criterios de valuacién, presentacion y revelacion
para cuantificar y representar hechos econdémicos
o transacciones similares, ya que si la comparacién
se realiza en términos heterogéneos, pierde su
validez.

1.10 ¢Qué parametros se deben tener en cuenta

para la elaboracion de un presupuesto?

En la elaboracion de los presupuestos se tendran en
cuenta, como minimo, los siguientes parametros:
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El Presupuesto (ingresos y egresos, plan de
inversiones), el cual serd elaborado por los
responsables del proyecto.

La naturaleza y situacién financiera del proyecto.
Cada instituciéon, en lo posible, debe buscar nuevas
fuentes de financiacion para sus actividades y planes
de inversion.

En la proyeccion presupuestal, se debe considerar
la ejecucion del ano anterior, el control de gastos
adoptado para el ano proyectado, las nuevas fuentes
de recursos, y la proyeccion de la inflacion, estadisticas
histéricas.

El crecimiento de los Ingresos debe superar el de
los Egresos proyectados para el mismo periodo,
obteniendo excedentes para inversion.

El ahorro para planes de inversiones futuras, sera
como minimo del 10% de los Ingresos proyectados.

El Plan de Inversiones proyectadas no podra superar
el 60% de los ahorros acumulados al 31 de diciembre
del ano anterior.

El director o grupo encargado del proyecto, estudiara
cada uno de los planes de inversién, determinando la
pertinencia, segln la naturaleza de cada mision de la
comunidad y el impacto financiero en el futuro.

La oficina encargada del manejo econdémico
administrativo de la institucién o de los encargados
del proyecto, verificara el control de la ejecucion
presupuestal (Ingresos, Egresos e Inversiones) del
proyecto, trimestralmente, y emitira las observaciones
del caso. Ademas llevara al grupo encargado del
proyecto los ajustes presupuestales.
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El grupo coordinador del proyecto estudiara y aprobara
los ajustes presupuestales propuestos.

1.11 ;Cuales son los beneficios del presupuesto para la gestion

de los Proyectos Ambientales Escolares (PRAE)?

Los beneficios que se adquieren en la realizacion de un
presupuesto en los PRAE son:

Mejora la transparencia de la gestion y la efectividad
en la realizacion de los proyectos.

Impulsa la participaciéon ciudadana para la toma
de decisiones, la asignacion, el control y uso de los
recursos del proyecto.

Exige mas responsabilidad a los encargados del
proyecto y a sus dirigentes.

Posibilita la practica de la cogestion y la definicion de
prioridades en el espacio tanto interno como externo
del proyecto.

Genera una mayor confianza entre los habitantes de la
localidad y sus ejecutores.

Crea una cultura democratica en la poblacion y
fortalece el tejido social.

1.12 ;Qué aspectos se deben tener en cuenta

para la realizacion de un presupuesto?

Para la realizacién de un presupuesto se necesita tener
bien claro dos aspectos que son:
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e Elrecurso. Un recurso son todos los requerimientos
necesarios con los que cuenta cada institucion,
para que el proyecto se pueda desarrollar en forma
Optima.

e El proyecto. Un proyecto es una planificacion que
consiste en un conjunto de actividades que se
encuentran interrelacionadas y coordinadas®*.

Se designa con el término de proyecto al plan y
disposicion detallados que se disponen para la ejecucion
de una determinada cosa o cuestion. El mismo consiste
en un conjunto de actividades interrelacionadas y
coordinadas que se enfocaran en el logro de aquellos
objetivos especificos propuestos al comienzo y que
estaran sujetos a un presupuesto y a un periodo de
tiempo determinado.

Teniendo en cuenta que el PRAE es un proyecto pedagogico,
es necesario remitirse al Decreto 1860 de 1994, articulo
36, el cual sobre los Proyectos Pedagbgicos cita que son
“una actividad dentro del plan de estudio que de manera
planificada ejercitaeleducando enlasolucion de problemas
cotidianos seleccionados por tener relaciéon directa con el
entorno social, cultural, cientifico y tecnolégico del alumno,
cumple la funcién de correlacionar, integrar y hacer activos
los conocimientos, habilidades, destrezas, actitudes y
valores, logrados en el desarrollo de diversas areas, asi
como de la experiencia acumulada...”.

4 PARODI, 2001, p. ...es.wikipedia.org/wiki/Proyecto
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Por su parte el Ministerio de Educacion Nacional (MEN),
define los PRAE como “proyectos que desde el aula de
clase y desde la institucion escolar se vinculan a la solucion
de la problematica ambiental particular de una localidad
0 region, permitiendo espacios comunes de reflexion,
desarrollando criterios de solidaridad, tolerancia, busqueda
del consenso, autonomia, preparacion para la autogestion
y participacion en el mejoramiento de la calidad de vida”®.

Tales concepciones siendo ambiciosas en su contenido,
sin duda implican un proceso de planeacion y ejecucion,
que no seria posible sin el apoyo de un presupuesto.

1.13 ;Cuantas clases de recursos existen
en el aspecto presupuestal?

Existen cuatro clases de recursos que son:

e El humano

e Los equipos

e Lainfraestructura
* Los técnicos

Recursos Humanos

Se denominan asi, todos los responsables del proyecto
de investigacion tales como asesores, encuestadores,
auxiliares, digitadores, conferencistas, estudiantes,

5 TORRES, Maritza. La dimension ambiental: un reto para la nueva
sociedad. Bogota, D.C.: Ministerio de Educacion Nacional, 1999.
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docentes, padres de familia, directivos y demas, que de
alguna manera estan vinculados al proyecto.

Equipos

Este item se subdivide en:

e Equipos fungibles (implementos que se acaban con el
uso) como materiales, suministros, papeleria, material
de oficina, entre otros.

e Equipo no fungible como maquinaria, muebles de
oficina, entre otros.

Infraestructura

Comprende los costos de las adecuaciones, adquisicion
de terrenos, compra de edificios, obras fisicas que el
proyecto requiera para cumplir sus objetivos, por ejemplo
adecuacion de invernadero, zona de compostaje, zonas
para agricultura urbana, centro de acopio.

Recursos Técnicos

Esta es una herramienta muy importante en el proyecto
pues tiene los siguientes items:

Capacitacion: Es necesario tener claridad sobre los
diferentes tipos de capacitacion que se necesitaran
durante la elaboracion del proyecto tales como:

e Capacitacion especifica sobre el problema ambiental.
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e Capacitacién en temas pedagdgicos.

e Capacitacion en asistencia y realizacion de foros,
seminarios, encuentros, conferencias, talleres, cursos,
congresos, entre otros.

e Capacitacion sobre aspectos presupuestales.

* Manejo de los recursos derivados de la gestion con
otras entidades.

Salidas pedagogicas: Las salidas se pueden desarrollar
en aulas ambientales como jardines botanicos, parques,
museos, humedales, cerros orientales, reservas naturales
u otros lugares que permitan el reconocimiento del territorio
urbano o rural, a fin de poner en contacto a la comunidad
con las potencialidades y problemas ambientales.

Actividades: Jornadas y acciones ladico-pedagoégicas.
Todas aquellas que se plantean como estrategias para
el cumplimiento de los objetivos tales como separacion
de residuos en la fuente, reciclaje, comercializacion de
productos ambientales tanto liquidos como sélidos, entre
otros.
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2.1 ;Qué se entiende por costos?!

El término costo ofrece multiples significados y hasta la
fecha no se conoce una definicion que abarque todos sus
aspectos. Su categoria econdmica se encuentra vinculada
a la teoria del valor, “Valor Costo” y a la teoria de los
precios, “Precio de Costo”.

Al iniciar todo proceso productivo se requiere una
serie de insumos, los cuales son transformados para
obtener el producto o servicio final que sera ofrecido a
la comunidad. Estos insumos pueden clasificarse en
directos e indirectos, teniendo en cuenta su identificacion
dentro del producto o servicio. Los materiales que se
consideran Directos; es decir, aquellos que son de féacil
identificacion y medicién son los que configuran el primer
elemento del costo.

El término “costo” tiene las siguientes acepciones basicas:

e Lasuma de esfuerzos y recursos que se han invertido
para producir una cosa.

* Lo que es sacrificado o desplazado en el lugar de la

cosa elegida.

El primer concepto expresa los factores técnicos de la
produccién y se le llama costo de inversién, y el segundo

: BACKER, Jacobsen. Contabilidad de costos y su contribucion. México: Ed.
Limusa, 2002.
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manifiesta las posibles consecuencias econémicas y se le
conoce por costo de sustitucion.

Otras definiciones

La Contabilidad de Costos consiste en una serie de
procedimientos tendientes a determinar el costo de un
producto o un proyecto, y de las distintas actividades que
se requieren para planear y medir la ejecucion del trabajo?.

e Es el valor monetario de los recursos que se entregan
0 prometen entregar, a cambio de bienes o servicios
que se adquieren.

e Son la suma de esfuerzos y recursos que se han
invertido para producir o realizar un proyecto.

e Es el conjunto de pagos, obligaciones contraidas,
consumos, depreciaciones, amortizaciones vy
aplicaciones atribuibles a un periodo determinado,
relacionados con las funciones de produccion,
distribucién, administracion y financiamiento.

2.2 ;Qué se entiende por gasto?

Comprende todos los costos expirados que pueden
deducirse de los ingresos. En un sentido mas limitado, la
palabra gasto se refiere a gastos de operacion, de ventas
0 administrativos, a intereses y a impuestos.

2 HORMGREN, Charles. Contabilidad de costos, un enfoque de gerencia.
Cali: Ed. P.H.I., 1999.
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2.3 ;Qué diferencia hay entre costos y gastos?

Costos

El valor monetario de los recursos inherentes a la funcion

de produccioén o realizacién de un proyecto; es decir, materia

prima directa, mano de obra directa y los cargos indirectos.

Gastos

e Gastos del periodo o gastos no inventariables.

* Son los que se identifican con intervalos de tiempo.

e Se relacionan con las funciones de administracion y
financiamiento de la empresa.

2.4 ;Como se clasifican los costos y los gastos?

Los costos se clasifican:

e Por su funcién

e Por su identificacion

e Por su grado de variabilidad

e Por el momento en que se determinan

Por su funcion

Se clasifican en:

e Costos de produccién. Son los que se generan en
el proceso de transformar las materias primas en
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productos elaborados: materia prima directa, mano
de obra directa y cargos indirectos.

e Costos de administracion. Se originan en el area
administrativa, relacionados con la direccion y
manejo de las operaciones generales como sueldos
y prestaciones de las personas que laboran en el
proyecto.

e Costos financieros. Se originan por la obtencién de
recursos monetarios o crediticios ajenos.

Por su identificacion

e (Costos directos. Son aquellos que se pueden
identificar o cuantificar plenamente con el proyecto o
areas especificas.

e Costos indirectos. Son costos que no se pueden
identificar o cuantificar plenamente con el proyecto o
areas especificas.

Por su grado de variabilidad

Costos fijos. Son los costos que permanecen constantes
dentro de un periodo determinado, independientemente
de los cambios en el volumen de operaciones realizadas.
Las caracteristicas de estos costos son:

e Controlabilidad. Son controlables respecto a la
duracién del servicio que prestan a la empresa.

e Estan relacionados estrechamente con la capacidad
instalada.
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e Estanrelacionados conun nivel relevante. Permanecen
constantes en un amplio intervalo.

e Estan regulados por la administracion.

e Estan relacionados con el factor tiempo.

e Son variables por unidad y fijos en su totalidad.

Costos variables. Son aquellos cuya magnitud cambia en
razon directa del volumen de las operaciones realizadas y
tienen como caracteristicas las siguientes:

e Controlabilidad. Son controlables a corto plazo.

e Son proporcionales a una actividad. Tienen un
comportamiento lineal relacionado con alguna medida
de actividad.

e Estan relacionados con un nivel relevante. Fuera de
ese nivel puede cambiar el costo unitario.

e Son regulados por la administracion.

e En total son variables; por unidades son fijos.

Costos semifijos. Los que tienen elementos tanto fijos
como variables.

Por el momento en que se determinan

e Costos historicos. Se determinan después de la
conclusion del periodo de costos.

e (Costos predeterminados. Se determinan con antici-
pacion al periodo en que se generan los costos o
durante el transcurso del mismo.
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2.5 ;Qué costos se deben tener en cuenta, entre otros, para la
realizacion de un presupuesto?®

Para la realizacion de un buen presupuesto se deben tener
en cuenta los siguientes costos:

Costos operacionales

También son conocidos como los costos directos del
proyecto, o sea los costos directos resultantes de la
realizacion del trabajo. Por ejemplo: el costo del alquiler de
las instalaciones para la celebracién de actos; los costos
de viaje donde se va a llevar a cabo el proyecto; también
materiales, equipamiento, transporte servicios.

Tabla N° 2. Calculo de Costos de Operaciones

Actividad

Costos de unidad Cantidad Costo total
El costo de Es el nimero
Materiales producir un sélo de unidades  Multiplicar el
Equipa- articulo. (cuéntas) nlmero total
miento que se de unidades
Servicios El costo por dia, necesita por el costo
Transporte por kilometro, por para la de unidad.
persona. actividad.
Costo La suma
de todos
total por
- los costos
actividad o
individuales.

s LANG, Teodoro. Manual del contador de costos. México: Ed. UTHEA, www.
elmundodelpresupesto.mex
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Costos organizativos

También llamados costos basicos, costos de la base
organizativa que incluye a la direccion, administracion o
gobierno.

Tabla N° 3. Calculo de Costos Organizativos

Detalis/anos | 2010 | 2031 | 2012 |

Direccion:
Salarios/subsidios
Contacto de donante
Contacto de gobierno
Relaciones publicas
Recaudacion de fondos
Recursos humanos

Administracion:
Salarios/subsidios
Equipamiento

Software

Materiales de papeleria

Desarroll iern
organizacion
Reuniones de la junta
Procesos organizativos
Centro de recursos

Gastos generales
Alquileres de oficina

Servicios publicos
Elementos de oficina
Seguros

Elementos de aseo y
cafeteria
Mantenimiento de
oficinas

Fotocopias

46



JUAN ANTONIO LEZACA SANCHEZ

Cootate/anos | 2010 | 201 | 2012
CD

Transporte
Honorarios legales y de
auditoria

TOTALES ANUALES
TOTAL

Costos de empleo de personal

Costos de personal basico, como son los participantes en
la administracion, las personas que realizan un trabajo
transversal de proyectos. Estos costos incluyen los salarios
y cualquier otro subsidio como la asistencia médica.

Costos de inversion
Estas inversiones son de los activos fijos que se compren
para la realizacion del proyecto o de modificaciones que se

realicen para las mejoras ambientales

Tabla N° 4. Listado de rubros de gastos para incluir
en los Presupuestos Administrativos

Presupuesto de gastos administrativos ($000)

Responsable del centro de gestion o proyecto: (Se |_)[oyecta cada centro de
gestion o costo o cada proyecto)

2 Centro de costo 3 o N 2 N & - 38 9o N og s
T O ) S o (<) IS
cod. odegestion @ € =S I I I I PFS =238

Operaciones
de administracion

Gastos
de Personal
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Tabla N° 4 (cont.)
Presupuesto de gastos administrativos ($000)

(Se proyecta cada centro de

gestion o costo o cada proyecto)

oo Crmee $EE5¥S53 958888
Sueldos
Jornales
Horas extras
y recargos
Comisiones
Viaticos

Incapacidades
Auxilio

de transporte
Cesantias

Intereses
sobre cesantias

Prima de servicios
Vacaciones

Primas extralegales
Auxilios
Bonificaciones

Dotacion y
suministro a
trabajadores

Seguros

Cuotas para
pensiones de
jubilacion
Amortizacion
calculo actuarial
pensional
Pensiones de
jubilacion
Indemnizaciones
laborales

Amortizacién bonos
pensionales

Amortizacion titulos
pensionales
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Tabla N° 4 (cont.)

(Se proyecta cada centro de

gestion o costo o cada proyecto)

Centro de costo

= g 8 3
e o de gestion g & =

Capacitacion al
personal

Gastos deportivos y
de recreacion

Aportes
administradoras
riesgos
profesionales ARP

Aportes a la
seguridad social

Aportes al fondo
de pensiones y
cesantias

Aportes cajas de
compensacion
familiar

Aportes ICBF y
entidades de
gobierno

Aportes a la
educacion no formal

Aportes sindicales

Gastos médicos y
drogas

Otros

Ajustes por inflacion
Honorarios
Revisoria Fiscal
Asesoria financiera
Impuestos

Industria y comercio
A la propiedad raiz
Arrendamientos

Construcciones y
edificaciones
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Tabla N° 4 (cont.)

(Se proyecta cada centro de

gestion o costo o cada proyecto)

Sle X8 g el 2l ®
S & & S S 8 =R B
S <=3 S 24388

50

Centro de costo

Py L 9
el o0 de gestion W

Contribuciones y
afiliaciones

Afiliaciones y
sostenimiento

Seguros

Manejo
Cumplimiento
Incendio
Terremoto
Sustraccion y hurto
Servicios

Aseo y vigilancia

Acueducto y
alcantarillado

Energia eléctrica
Teléfono

Correo, portes y
telegramas

Fax y telefax

Transportes, fletes y
acarreos

Otros

Gastos legales
Notariales
Registro mercantil

Mantenimiento y
reparaciones

Equipo de oficina

Equipo de
comunicacion y
computacion

Gastos de viaje
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Tabla N° 4 (cont.)

(Se proyecta cada centro de

gestion o costo o cada proyecto)

. Centrodecosto & S & 5 ® € = 8 8 8 5 ¢ 8§
) S S o S o =R =B
coa. o de gestion § & =S =3I PJS 238
Alojamiento y
manutencion
Pasajes aéreos
Pasajes terrestres
Depreciaciones
Construcciones y
edificaciones
Maquinaria y
equipo

Equipo de oficina

Equipo de
computacion y
comunicacion

Flota y equipo de
transporte

Amortizaciones
Cargos diferidos
Diversos
Comisiones

Libros, suscrip-
ciones periodicos y
revistas

Elementos de aseo
y cafeteria

Utiles, papeleria y
fotocopias

Taxis, buses
Casino, restaurante
Parqueaderos
Provisiones
Inversiones

Deudores
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3.1 ;Qué se entiende por ejecucion presupuestal?*

La ejecucion presupuestal es una herramienta importante en
todos los proyectos, pues por medio de ella se puede controlar
la planeacion, ejecucion, direccion y organizacion del proyecto.

3.2 ;Para qué se diseiia la ejecucion del presupuesto?

e Objetivo. Este documento establece los procedimientos
para la elaboracion y control de la ejecucion de
presupuestos. Procedimientos que buscan unificar
criterios, garantizar la oportunidad de la informacion
y fortalecer los mecanismos de planeacién y control al
interior de cada entidad o institucion.

e Alcance. Este documento debe ser observado por todos los
integrantes en la elaboracion del presupuesto del proyecto.

3.3 ¢Cuales son los términos que se deben tener en cuenta
para la elaboracion de la ejecucion presupuestal?

Definicion de términos?

Para un mejor entendimiento de este documento se deben
tener en cuenta las siguientes definiciones:

: ORTIZ, GOMEZ, Alberto. Presupuestos: Enfoque Moderno de Planeacidn y
Control de recursos presupuestales. Bogota, Colombia: Ed. McGraw Hill,
2000, www.lainformacionprersupestal.edu.pe.

2 ORTIZ, GOMEZ, Alberto. Presupuestos: Enfoque Moderno de Planeacién y
Control de recursos presupuestales. Bogota, Colombia: Ed. McGraw Hill,
2000, www.soluciones.net/elaboracion de presupuestos.
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Presupuesto. Es una herramienta de planificacion
financiera, que proyecta sistematicamente los
ingresos, egresos e inversiones de las instituciones
en el proyecto, como resultado de acciones que se
espera realizar en él.

Ingresos. Constituidos por todos los conceptos que
generan recaudo de efectivo, al Flujo de Efectivo del
proyecto.

Egresos. Constituido por todas las salidas de dinero
del Flujo de Caja del proyecto, sin incluir los recursos
destinados para Inversiones.

Plan de Inversiones. Es el conjunto de proyectos,
disenado por las instituciones, para cumplir su Mision
y que generalmente, tiene como resultado una obra
social-ambiental, que se traduce materialmente
en el bienestar de la comunidad a través de obras
tangibles.

Ejecucion Presupuestal. Es el resultado de realizar las
acciones que se esperan con las metas del proyecto, y
que se traduce en resultados econémicos.

3.4 ;Sobre quién recae la responsabilidad de realizar

la ejecucion presupuestal?

La Direccion de cada proyecto es la responsable por el
cumplimiento de su Misién y metas trazadas, sin afectar
el futuro de la misma y de las expectativas creadas a
la comunidad. Solo una actitud diligente garantiza la
continuidad en el tiempo de la labor que se ha trazado la
Comunidad.
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3.5 ¢En qué consiste el control de ejecucion presupuestal?

e Cada entidad debe desarrollar los mecanismos
necesarios para garantizar el cumplimiento de su
Presupuesto, y por tanto, de la misién del proyecto.

e Laentidad o institucion podra establecer periodos cortos
de Control Presupuestal, o realizarlo cada seis meses.

e La entidad o institucion podra solicitar orientacion
para controlar el cumplimiento de su presupuesto al
grupo econdémico.

e La verificacion se realizara sobre saldos acumulados a
las fechas de corte indicadas.

* La ejecucion presupuestal debe remitirse en los
formatos establecidos para tal fin, impreso y en medio
magnético, a las directivas del proyecto.

3.6 ¢Cuales son los formatos que se deben realizar
para el control de la ejecucion presupuestal?®

Los formatos que se deben realizar para el control de la
ejecucion presupuestal son:

e Control de las desviaciones.

e De la identificacion de los recursos.

*  Presupuesto anual del recurso humano.
* Presupuesto anual.

* Informe de avance del proyecto.

e Informe final del proyecto.

e Evaluacion del proyecto.

MOISOM, Marcel. Practica del control presupuestario. Bilbao, Espana: Ed.
Deusto, 1999.
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Control de las desviaciones

En este formato se plasma la comparacion entre el
presupuesto realy lo que se ha ejecutado hasta el periodo en
analisis y como conclusion de este informe, muestra cuales
han sido los items que van bien y cuéales estan quedados,
para asi analizar cuales son las falencias en la ejecucion.

Tabla N° 5. Formato de control presupuestal para el control
de las desviaciones

Periodo del actual informe / Ejercicio la hasta la fecha

I° I0

< O S O [S]

a s = a s <
Q Q

1 Ventas
Asesora-
mientos
Recuperacion de
costos

Intereses de
Inversiones
Donaciones

I I

Proyecto 1
Proyecto 2
Consejo de
administracion
Costos de
operaciones
Costos de
organizacion
Costos de
personal

I e I
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Identificacion de recursos
En este formato se realizara el inventario de los recursos
que posee el proyecto con el fin de ir preparando los datos

del presupuesto final.

Tabla Ne 6. Identificacion de recursos

Actividades

TECNICOS
Salidas

INFRAES-
Capacitacion

TRUCTURA

fungibles

Fungibles
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Presupuesto anual del recurso humano

En este formato se valora lo que cuesta el total del personal
que esta vinculado al proyecto, comenzando por las horas
que se dedica cada persona al proyecto y asi evaluar el
costo anual del recurso humano.

Tabla N° 7. Presupuesto anual de recurso humano

9 91U890(Q
G 81u800Q
 91U900(
€ 21u800Q
Z 81ws0Q
T 81u800(
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Presupuesto anual

Tabla N° 8. Presupuesto anual

Ano:

Capacitacion

Subtotal
capacitacion

Equipos

Fungibles
(materiales)

No fungibles
(equipos)

Subtotal
equipos

Infraestructura

Subtotal
infraestructura

Imprevistos 5%
Otros
Subtotal otros

Total
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Tabla Ne 9. Informe del avance del proyecto

1. Nombre del proyecto

2. Fecha de este Informe
3. Director del proyecto

4. Integrantes
Coinvestigadores

Asistentes

Auxiliares

5. Estado del logro de los
objetivos

6. Cumplimiento del
cronograma

7. Resultados

8. Condiciones favorables
y desfavorables en la
ejecucion del proyecto

9. Registro de metas

10. Ejecucion
presupuestal

Senalar el momento en el que
se encuentra el desarrollo

del Proyecto, de acuerdo con
los objetivos indicados en su
formulacién inicial aprobada.

Senalar si se esta desarrollando
el Proyecto siguiendo los pasos
previstos en el Cronograma inicial.

Indicar los resultados ya entregados
y cOmo progresa la elaboracion de
los resultados pendientes.

Destacar las condiciones mas
importantes.

Reprogramar, con una mirada
prospectiva, el proceso a seguir
hasta la culminacién del Proyecto.

Adjuntar fotocopia de los soportes
de los valores del Presupuesto ya
ejecutados.
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Tabla N° 10. Formato del Informe Final del Proyecto

1. Nombre del proyecto

2. Fecha de este Informe
3. Director del proyecto
4. Integrantes

Coinvestigadores

Asistentes

Auxiliares

5. Logro de los objetivos y
resultados propuestos

6. Cumplimiento del
cronograma

7. Presentacion d e los
avances

8. Condiciones favorables
y desfavorables en la
ejecucion del proyecto

9. Ejecucion presupuestal

De acuerdo con los objetivos
y resultados indicados en su
formulacion inicial aprobada.

De acuerdo con el cronograma
inicial.

Teoricos, conceptuales, de los
aportes metodologicos y (de acuerdo
con el tipo de proyecto) de los

logros en transferencia, desarrollo
y/0 innovacion tecnologica.
Exposicion fundamentada del nuevo
conocimiento producido y de los
avances tecnolégicos (dependiendo
del tipo de Proyecto).

Destacar las condiciones mas
importantes que han influido en
desarrollo del Proyecto.

Adjuntar fotocopia de los soportes
de los valores del Presupuesto ya
ejecutados.
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Tabla N° 11. Formato de Evaluacion del Proyecto

Nombre del Proyecto

Informe de Avance o
Informe Final

Nombre del Evaluador
Fecha de la Evaluacion
Fecha de la Evaluacion

Logro de los Objetivos y
Resultados Propuestos

Consistencia Teoérica y
Metodolégica

Sugerencias y
Recomendaciones

Tabla N° 12. Nivel de ejecucion presupuestal

Medir el porcentaje de ejecucion del

presupuesto de gastos del proyecto en tres

niveles:

e Ejecucion total.

e Ejecucion por fuentes de financiacion.

e Ejecucion por rubro presupuestal y por
proyecto de inversion.

Objetivo del
indicador

Permite calcular el porcentaje del
presupuesto definitivo que el proyecto
ha gastado en la vigencia, como base de
Pertinencia del  analisis de:
Indicador 1. La calidad en la elaboracion del
presupuesto y
2. El nivel de la utilizacion de los recursos
disponibles.

Unidad de

medida Porcentaje

63



METODOLOGIA PARA LA ELABORACION DE PRESUPUESTOS EN PROYECTOS AMBIENTALES ESCOLARES - PRAE

Tabla N° 12 (cont.)

Definicion de
las variables
del indicador

Férmulas para
su Calculo

Aspectos
metodologicos

Rangos de
Valores

Variable A: Total gastos ejecutados durante
el periodo a analizar:

Total de los gastos ejecutados en los tres
niveles definidos en la aplicacion de la
ejecucion presupuestal.

Variable B: Presupuesto de gastos
definitivo:

Presupuesto de gastos definitivo en los
tres niveles definidos en la aplicacion de la
ejecucion presupuestal.

Total gastos ejecutados

Total presupuesto definitivo

Gastos ejecutados por fuentes de financiacion
Presupuesto definitivo por fuentes de financiacion

Gastos ejecutados por rubro y fuentes de financiamiento
Presupuesto definitivo rubro y fuentes de financiamiento

La ejecucion del gasto igual al presupuesto
definitivo significa la utilizacion total de

los recursos disponibles o la existencia

de algln tipo de ajuste presupuestal
efectuado al proyecto, al finalizar la
vigencia y que ameritaria una revision
detallada.

100

La ejecucion del gasto inferior al
presupuesto definitivo mide la no-
utilizacion de los recursos disponibles o la
posible sobreestimacion del presupuesto.

Bueno 95% <X < 100% VERDE
Regular 80% < X < 95% AMARILLO

Malo 80% < X ROJO
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Preguntas generales sobre auditoria presupuestal

“La sabiduria reside en distinguir cudndo se puede cambiar la realidad y
cudndo hay que aceptar lo que no se puede modificar”.
SENECA
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4.1 ;La auditoria presupuestal es algo nuevo?

No es algo nuevo, pues practicamente desde cuando Angelo
Pietra comenz6 a hablar de prevision de ingresos y gastos
en los negocios, tuvo que pensar como hacer la evaluacion
y control de los calculos hechos en forma anticipada. En
nuestra época, el concepto de auditoria es mas amplio y
al aplicarlo en las organizaciones no podra centrarse en la
sola revision de cifras sino en todo el sistema, partiendo
del diagnostico de la organizacion hasta los presupuestos
y los procedimientos.

No puede concebirse un sistema presupuestario alejado de
unos objetivos, pues la auditoria presupuestal es cuantificar
objetivos, ya que es necesario evaluar y analizar la mision,
objetivos, estrategias, politicas, programas, presupuestos y
procedimientos hasta el mismo control del sistema.

4.2 ;Qué se entiende por auditoria presupuestal?

Es un examen metodoldgico de los procesos operativos de
un proyecto de una institucion, lo cual involucra:

e Analisis
* Pruebas
e Confirmacion de procedimientos

1 Monje benedictino. Indrizzo degli economi, osia ordinatissima instruttione
da regelatamente formare qualunque scritura in un libro doppio. Libro
publicado en Mantua, ano 1568
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e Ypracticas, quellevanalaverificacion del cumplimiento
de los requisitos legales, politicas internas, con un
enfoque de control que ademas permitird determinar
la aplicacion de medidas preventivas y/o correctivas.

4.3 ;Cual debe ser el progama de una auditoria presupuestal?

El programa de una auditoria a presupuestal debe ligarse
al sistema de planeacion integral de la institucion y su
examen minimo debera incluir:

e Auditoria de los propdsitos, objetivos y metas de proyecto.

e Evaluacion del diagnéstico externo, incluyendo un
examen del entorno.

e Evaluacion del diagnéstico interno del proyecto.

e Evaluacion del presupuesto y los planes operativos.

e Auditoria de los gastos operativos presupuestales.

Se debe evaluar y examinar el proceso administrativo,
con el objeto de determinar si se estan alcanzando los
objetivos y las metas del proyecto.

Como el papel principal de la administracion de la
institucion es trabajar los propositos del proyecto tanto a
corto, como a mediano y largo plazo, se listaran algunos
interrogantes que se deben tener en cuenta cuando se
esta realizando la auditoria, los cuales son:

e Cuales son los propésitos, los objetivos y la metas del
proyecto (hay que diferenciarlos y analizarlos).
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e Sj estan adecuadamente formulados y si son claros y
precisos los propodsitos, objetivos y metas.

* Sise han documentado adecuadamente cada uno de
los objetivos y las metas del proyecto.

e Elpropésito, los objetivos y las metas que se plantearon
en el PRAE, ¢sse estan cumpliendo adecuadamente
con la responsabilidad de cada uno de los integrantes
del proyecto o es necesario revisarlos?

» ¢ Existe garantia razonable de que se alcanzaran econé-
mica y eficientemente los propdsitos, objetivos y metas
del proyecto o hay que realizar traslados presupuestales?

¢Los programas presupuestales, por actividades y logros,
estan establecidos para que permitan la finalizacion de las
actividades respectivas del proyecto?

Evaluacion del diagndstico externo incluyendo el examen
del entorno

La evacuacion del diagnéstico externo, debe llevar al
auditor a listar exhaustivamente las oportunidades y
amenazas que se den en el medio, o indicar sobre las
expectativas de cambio o de ajuste de los mismos.

Evaluacion del diagnéstico interno

Entre otras preguntas que se deben realizar con la auditoria
del presupuesto podemos listar las siguientes:

e :Son claros los objetivos establecidos respecto a
vinculaciéon y desarrollo del personal en el proyecto?

68



JUAN ANTONIO LEZACA SANCHEZ

* ¢la cantidad y calidad del personal vinculado al
proyecto, permite operar a un nivel de eficiencia
razonable?

e ¢Hay coordinacion entre los objetivos del proyecto y
los objetivos del personal vinculado en el mismo?

e Existen fuentes de financiaciones oportunas y
confiables del proyecto?

Evaluacion del presupuesto y los planes operativos

El presupuesto del proyecto desempena un papel
importante dentro de las herramientas administrativas,
pues con él se trata de anticiparse a unos hechos vy
asi proceder a comparar los recursos que se tienen
presupuestadosy cual ha sido su aplicacién con los planes
que se tienen con el proyecto, para realizar los cambios
respetivos con las modificaciones presupuestales.
Pero antes de proceder se debe conocer las metas y el
presupuesto en cada una de ellas y ver qué porcentaje se
ha alcanzado.

Auditoria de los gastos operacionales presupuestales

El rubro de los gastos operacionales, en muchos proyectos,
es significativo en relacion a los gastos y costos totales de
cualquier proyecto y este es un punto de suma relevancia
para la financiacion del proyecto propuesto.

La motivacion que tenga el personal administrativo,
respecto al uso del presupuesto, es la clave del éxito

del proyecto de la institucion para la ejecuciéon de los
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PRAE. Un programa de auditoria del presupuesto debera
incluir:

* Revisar los conceptos que integran el presupuesto y
su clarificacion.

e Revisar las partidas que deben aparecer en el balance
por concepto de depreciaciones, amortizaciones,
prestaciones sociales e impuestos estimados.

e \Verificar la validez de los rubros presupuestales a
través de la justificacion de cada uno de ellos.

e Evaluar los cargos por sueldos y su peso en el total
presupuestado.

e Identificar, controlar y justificar cada erogacion en el
proyecto.

e Confrontar otros gastos con los programas especificos
y realizar su evaluacion.

4.4 ;Qué indicadores son importantes para la evaluacién
del presupuesto?

Para el propésito de la presente guia, se presentan
cinco indicadores con su relacion y su significado y
estos son:

* Importancia del rubro

e Participacion de gastos fijos y variables
e Participacion de los salarios

* Sueldos frente al medio

e (astos por sector
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Importancia del rubro - IRU

Mide el grado de trascendencia que tiene cada partida en
el presupuesto de gastos.

Importe presupuestado de cada partida

IRU =

Presupuesto total de gastos

Participacion de gastos fijos - GF y variables - GV

Mide el porcentaje de participacion de los gastos fijos y
variables en el presupuesto total de gastos.

Gastos fijos presupuestados

GF = Presupuesto total de gastos

Gastos variables presupuestados

GV = Presupuesto total de gastos

Participacion de los salarios -Ps

Mide el porcentaje de Nomina en el presupuesto de gastos
Ps1: salarios por areas, Ps2: salarios de ejecutivos.

Importe presupuestal de salarios por area

Ps1= Presupuesto total de gastos

Importe presupuestal de salarios ejecutivos
Presupuesto total de némina

Ps2 =
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Sueldos frente al medio - Sm

Analiza las diferencias del sueldo frente al medio donde se
desarrolla el proyecto.

Sueldo de la institucion

Sueldo de la industria

Gastos por Sector - Gs

Analiza el comportamiento del presupuesto de gastos
segln el sector de donde provienen.

Importe presupuestal de sueldos de ejecutivos

Gsl= Presupuesto total de gastos

Importe presupuestal de gastos por servicios

Gs2 = Presupuesto total de gastos

Importe de gastos ocasionados por activos fijos

Gs3 = Presupuesto total de gastos

Importe presupuestal de gastos financieros
Presupuesto total de gastos

Gs4 =
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Glosario

Calidad. Conjunto de cualidades o caracteristicas que
constituyen la esencia de un producto y respaldan el grado
de beneficio proporcionado al consumidor.

Costos directos. Son los que se identifican claramente en
una actividad, un nivel organizacional o un producto.

Costo de capital. Costo atribuido a cada una de las fuentes
de financiamiento empleadas por la empresa para cubrir
la operacion o para ejecutar los proyectos de inversion.

Costos de produccion. Material directo, de la mano de
obra y de los gastos indirectos asignados por unidad de
producto.

Depreciacion. Pérdida de valor de un bien a través del
tiempo por razén de uso, que anualmente se transfiere
a la estructura de costos, de modo que a través de los
precios se recupera progresivamente la inversion hecha
en el pasado.

Diagnéstico. Proceso de investigacion y analisis sistematico
de eventos relacionados con una organizacién, que
permite identificar las causas que lo generan a fin de
formular planes mediante los cuales proponer soluciones
que propicien su crecimiento y desarrollo.
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Ejecutar. Poner en marcha los planes.

Estrategia. Arte de dirigir las operaciones. Manera de
actuar ante determinada situacion.

Guia presupuestal. Manual que indica como confeccionar
los presupuestos en las instituciones para la realizacion
de los PRAE.

Mision. Descripcion de la razén de ser de una com-
pania.

Objetivos. Puntos de convergencia del empleo de los
recursos de la empresa de los cuales tres son basicos:
supervivencia, crecimiento y rentabilidad.

Organizar. Asignar con eficacia los recursos humanos,
econOmicos y financieros para el logro pleno de los

propositos empresariales.

Planes. Conjunto de decisiones que estimulan y apoyan el
logro de los objetivos propuestos.

Politicas. Serie de principios y lineas de accion que guian
el comportamiento hacia el futuro.

Prever. Anticipar lo que pueda suceder.

Proceso de produccion. Conjunto de operaciones de
produccion ejecutadas de manera secuencial.
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Productividad. Capacidad productiva del trabajo y del
capital o producciéon factible de bienes o servicios con
respecto a los insumos exigidos para alcanzarla

Programas. Componentes de un plan que requiere la
aprobacion de recursos necesarios para alcanzar las
metas propuestas.

Propésitos. Término que en algunos casos sustituye
la mision. Se refiere a situaciones deseadas en las
organizaciones.

Variables controladas. Eventos, fendmenos o actividades
que puede planear y manejar la administracion.

Variables no controladas. Eventos y fenédmenos sobre
los cuales la administracién no tiene control. Deben
identificarse las oportunidades para aprovecharlas
y las amenazas para minimizar sus repercusiones
desfavorables.

Vision. Descripcion del sueno idealizado de la organizacion.
Meta a alcanzar a largo plazo.
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esde el punto de vista de la Planeacion Financiera, el presupuesto

debe ser un instrumento adecuado, flexible, orientador, de
aperacion e informacion, para que las instituciones perciban y asignen
los recursos necesarios para ejecutar los Proyectos Ambientales
Escolares (PRAE). Los presupuestos de todas las instituciones educativas
de las localidades, deben ser los instrumentos operativos del cortoy largo
plazo, a efectos de poder ejecutary evaluar sus resultados.
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